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Principy integracnej politiky?

Integracna politika vychiadza z principov rovnosti, spravodlivosti a reSpektovania
Pudskej dostojnosti kazdého obyvatel’a a obyvatel’ky krajiny.

. Uspesna integracia cudzincov zohrava doleziti ulohu v rozvoji Slovenskej republiky
ako krajiny, ktord podporuje a reSpektuje rozmanitost’.

J Integracnd politika vychddza z doérazu na spravodlivost, rovnost, vyrovnavanie
znevyhodneni, predchddzanie diskrimindcii, reSpektovanie l'udskych prav a slobod,
ochranu zranitel'nych a dodrziavanie pravnych predpisov a medzinarodnych zaviazkov
Slovenskej republiky.

o Integracia je obojstranny proces vzdjomného uznania a reSpektovania majoritnej
spolo¢nosti a cudzincov.

o Integra¢na politika cudzincov uzndva potrebu zavedenia a uplatnenia osobitnych
opatreni vyrovnavajucich znevyhodnenia, ktorym v procese integracie cCelia
najzranitelnejSie skupiny, najma ziadatelia 0 medzinarodnt ochranu, osoby, ktorym
bola priznana medzinarodna ochrana (predovSetkym azyl a doplnkova ochrana), deti,
vratane maloletych bez sprievodu, zien, starSich osdb, obeti nasilia, obeti trestnych
¢inov vratane obchodovania slud'mi avykoristovania, osoby so zdravotnym
znevyhodnenim a iné zranitelné skupiny.

J Integracna politika vychaddza z doérazu na regiondlnu a lokalnu uroven, nakolko

samospravy napomahaji integracii cudzincov a vytvaraju socialnu sudrznost’ medzi
réznymi komunitami a majoritnou spolo¢nost’ou.

. Vzijomnd spolupraca a partnerstvo medzi obCianskou spolo¢nostou, vyskumnymi
institiciami, médiami a vladou napomaha uspesnej integracii cudzincov v Slovenskej
republike.

J Integrac¢na politika vychadza z dorazu na zamestnanost’ cudzincov, na zapojenie do

systétmu zdravotného a socidlneho zabezpefenia, umoZnenie rovného pristupu
k vzdelavaniu, jazykovej spdsobilosti a podporu ziskania adekvatneho byvania.

o Cudzinci maju byt’ zapojeni do procesov suvisiacich s ich integraciou do spolo¢nosti a
zohravaju dolezitt ulohu v celkovom rozvoji krajiny.

o Integracna politika uznava potrebu plnohodnotného zaradenia cudzincov do politickej
komunity prostrednictvom ziskavania Statneho obcianstva.

! Prekladané Principy integraénej politiky boli vytvorené ako konkrétne zhrnutie viacerych odporiéani
vychadzajucich z materidlov: ,,Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020 (schvalna
vladou SR dna 31. augusta 2011, kde integra¢na politika je jej organickou suéast'ou), s. 4-5.; The Common Basic
Principles for Immigrant Integration Policy in the EU (2004); A Common Agenda for Integration - Framework
for the Integration of Third-Country Nationals in the European (COM(2005) 389); European Agenda for the
Integration of Third-Country Nationals (COM(2011) 455); Handbooks on Integration (2010); Smernica Rady
2003/86/ES o prave na zlucenie rodiny; Smernica Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom; Smernica Rady 2004/114/ES o podmienkach prijatia
Statnych prisluSnikov tretich krajin na tcely Studia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo
dobrovolnej sluzby a ¢innosti aupair; Smernica Rady 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania; Huddleston, T., Niessen, J., Tjaden, J.
D. (2013). Using EU Indicators of Immigrant Integration. Final Report for Directorate-General for Home
Affairs, 2013.



Integrovanie cudzincov zohrava tlohu v rozvoji Slovenskej republiky ako krajiny,
ktora podporuje a reSpektuje rozmanitost a napomaha trhu prace, podnikatel'skému
prostrediu ako ddlezitej hnacej sily ekonomiky, vyuziva odborny potencial cudzincov
a zaroven ponuka rieSenie negativneho demografického trendu.

Rozsirovanie poznatkov Vv oblasti integracie a migracie prospieva k rozvoju
medzikultirnych kompetencii vSetkych aktérov.



Ciele integracnej politiky:

Predkladana Integracna politika nadviazuje na Koncepciu integracie cudzincov v SR
(schvalenat vroku 2009) a stanovuje celkovy ramec vykonavania integraéného
mainstreamingu. Integracna politika nedefinuje a nepopisuje aktualny stav politik, ale
navrhuje nové vizie a Smerovanie Vv oblasti integracie cudzincov. Vytvara ramec pre prislusné
politiky, ktoré¢ budu d’alej rozpracované zodpovednymi aktérmi v oblasti integracnej politiky
na prislusné akéné plany. Realizacia integracnej politiky vychadza =z koordinovanej
spoluprace Statnych organov, orgdnov miestnej Statnej spravy, samospravy ako aj samotnych
komunit cudzincov a predpoklada zapojenie mimovladnych a inych organizacii pdsobiacich
V oblasti integracie cudzincov.

Integracna politika stanovuje prioritné oblasti a opatrenia, obsiahnuté¢ v odporucacich
opatreniach, ktoré by mali byt adekvatne rozpracované zodpovednymi aktérmi v oblasti
integracnej politiky, a zaroven sa predpoklada rozpracovanie ciel'ov Integracnej politiky do
iniciativnych opatreni vramci akénych planov, ktoré priamo nestanovuje dokument
Integracnej politiky.

Integracna politika podporuje vytvaranie politik ,,zdola“, pricom nasledné
rozpracovanie Integracnej politiky do akénych planov ma odrazat’ aktualne potreby cielovej
skupiny, tak ako st indikované prislusnymi, zodpovednymi aktérmi v oblasti integra¢nych
politik.

Integracna politika vychadza z dorazu na vykonavanie takych opatreni, ktoré by sa
bez novej integracnej politiky nevykonavali. Ciel'om je zaviest proaktivny pristup, ktory by
umoznil vykonavat aj nové opatrenia. Zaroven Integracnd politika odporaca vyuZzivat
finanéné prostriedky zo zdrojov Eurépskej tinie (d’alej ,,EU*) v rimci integraénych projektov.

Integracnd politika vychadza z odporGiéani EU, so zretelom na nové programové
obdobie, ktoré venuje pozornost’ integraénym politikdm, rovnosti a specifickym potrebam
zranitelnych skupin migrantov, mladeze adeti. Stym shvisi zvySovanie moZnosti
monitorovania, moznosti zberu, analyzy a zverejiiovania $tatistiky o integracii a hodnotenia
integra¢nych politik. 2

Eurépska komisia odportca Clenskym Statom, aby v spolupraci s tretimi krajinami
nad’alej zlepSovali umiestiiovanie pracovnych sil auznavanie kvalifikacii Vv stlade
S opatrenim na podporu komplexnej politiky migracie za pracou v ramci hlavnej iniciativy
,,Program pre nové zruc¢nosti a nové pracovné miesta“ stratégie Europa 2020. Tieto opatrenia
pomozu Ucinne reagovat' na demografické vyzvy.

% Prekladané Ciele integratnej politiky boli vytvorené ako konkrétne zhrnutie viacerych odporadani
vychadzajucich z materialov: ,,Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020 (schvalna
vladou SR dna 31. augusta 2011, kde integra¢na politika je jej organickou sucastou), s. 4-5.; The Common Basic
Principles for Immigrant Integration Policy in the EU (2004); A Common Agenda for Integration - Framework
for the Integration of Third-Country Nationals in the European (COM(2005) 389); European Agenda for the
Integration of Third-Country Nationals (COM(2011) 455); Handbooks on Integration (2010); Smernica Rady
2003/86/ES o prave na zlicenie rodiny; Smernica Rady 2003/109/ES o prdvnom postaveni Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom; Smernica Rady 2004/114/ES o podmienkach prijatia
Statnych prisluSnikov tretich krajin na tcely Studia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo
dobrovolnej sluzby a ¢innosti aupair; Smernica Rady 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania; Huddleston, T., Niessen, J., Tjaden, J.
D. (2013). Using EU Indicators of Immigrant Integration. Final Report for Directorate-General for Home
Affairs, 2013.

¥ Ramec pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin do Eurépskej unie, KOM(2005)389.



Zvyseni pozornost’ si vyzaduje aj globalny pristup k migrécii. Integracna politika
vychddza z reSpektovania Tludskych prav cudzincov a podporuje integraciu, pobyt,
ekonomické aktivity, $tadium, zluCovanie rodiny aintegraény proces cudzincov za
predpokladu dodrziavania zakonov SR, pravnych predpisov EU a medzinarodnych pravnych
noriem.* Délezité je rozvijat’ humanitarny rozmer migracie a naslednej integracie v sulade s
humanitarnymi a rozvojovymi politikami EU (politiky, ktoré EU realizuje mimo svojho
uzemia, teda rozvojova pomoc a pod). Integra¢na politika sa ststred’'uje aj na ziadatelov
0 azyl a na osoby, ktorym bola priznana medzinarodna forma ochrany. ZvySenu pozornost’ si
vyzaduju aj zranitelné skupiny cudzincov® (maloleti bez sprievodu, obete obchodovania
s 'ud'mi, osoby bez Statneho obcianstva, osoby, na ktorych je pachané nésilie, osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou).

Integracnu politiku definujeme ako vytvorenie systematického rdmca pre prislusné
politiky, ktorych cielom je zabezpecit' realizaciu opatreni, ktoré budii napomahat’ v procese
integracie cudzincov a budu sluzit ako preventivne néstroje pri predchddzani rizik vzniku
ekonomicky, socidlne a kultirne rozdelenej spolocnosti a vzniku uzatvorenych
a exkludovanych komunit migrantov.

Integracna politika chape integraciu ako kontinudlny, dlhodoby a dynamicky
obojstranny proces, ktory zahfiia jednak cudzincov, zijucich v prijimajtcej krajine, ako aj celu
spolo¢nost’. Aktivna povaha integracnej politiky pritom zdoéraziuje potrebu vzajomného
reSpektovania sa a reciproéného uznavania prdv a povinnosti oboch skupin. Slovenska
republika (d’alej ,,SR*) povazuje komunity cudzincov za integralnu sti¢ast’ nasej spolo¢nosti a
ocefiuje ich prinos v hospodarskej, kulturnej, vzdelanostnej, I'udskopravnej a spolocenske;j
oblasti.

Integra¢né opatrenia musia viest’ k existencii koordinovanych a navzajom prepojenych
nastrojov a aktivit, vratane cinnosti civilnej institicie prvého kontaktu pre cudzincov,
informacénych, poradenskych centier pre cudzincov a komplexnych néstrojov predprichodovej
a poprichodovej orientacie vratane zapojenia Clenov migrantskych komunit do procesu
integracie, ktori pracujii priamo s komunitami migrantov Vv regionoch.. Tieto konkrétne
nastroje integracnej politiky umoZnia cudzincom zaradit’ sa na pracovny trh, ovladat’ jazyk
prijimajicej krajiny, mat’ pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, socidlnym sluzbam,
byvaniu a uznaniu kultarnych Specifik, ako aj uznaniu ich pravneho Statutu, tGcasti na
obc¢ianskom a politickom Zivote, pripadne udeleniu $tatneho ob¢ianstva SR.

* Géza, Mihaly; Boris, Divinsky (ed.) (2011). Nové trendy a prognéza pracovnej migrdcie v Slovenskej republike
do roku 2020 s vyhladom do roku 2050. Bratislava: Trexima.

® Blazek, M., Andrasova, S., Paulenova, N. (2013). Skuisenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s ndsilim.
Bratislava: IOM medzinarodna organizacia pre migraciu.



Definicie pojmov

Pre ucel integracnej politiky sa pod pojmomGZ
Cudzinec — kazdy, kto nie je §tatnym ob&anom SR.’

Statny prislusnik tretej krajiny — tatny prislusnik tretej krajiny — kazdy, kto nie je $tatnym
ob&anom Slovenskej republiky ani ob&anom ¢&lenského $tatu EU, iného zmluvného §tatu
Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore alebo Svajéiarskej konfederacie alebo osoba
bez §tatnej prislusnosti.®

Migrant — osoba, ktora opusta krajinu alebo region s cielom usadenia sa v inej krajine alebo
regione.’

Drzitel’ modrej karty — Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bola vydand modra karta na
ucel vykonu vysokokvalifikovaného zamestnania. Modra karta opraviuje Statneho prislusnika
tretej krajiny vstapit’, zdrziavat’ sa, pracovat’ na tzemi Slovenskej republiky, vycestovat’ z
uzemia Slovenskej republiky a opétovne vstlpit’ na uzemie Slovenskej republiky v Case, na
aky mu bola policajnym utvarom vydana. 0

Zahrani¢ny Student — cudzinec, ktory ziskal niektory z druhov prechodného pobytu, ktoré
SR vydava pre Ziadatelov, ktorych primarnym cielom na uzemi SR je §tadium. **

Vysokokvalifikované a kvalifikované zamestnanie — vysokokvalifikované zamestnanie je
zamestnanie, na ktorého vykon sa vyZaduje vysSia odborna kvalifikacia. VySSou odbornou
kvalifikaciou sa rozumie kvalifikacia preukdzand dokladom o vysokoskolskom vzdelani alebo
dokladom o vykonani viac ako patroCnej odbornej praxe v prislusnej oblasti, ktord je na
urovni p(igovnatel’nej s vysokoskolskym vzdelanim, ktory bol vydany podla osobitného
predpisu.

Azylant - cudzinec, ktory splnil kritéria podl'a Zenevského dohovoru o pravnom postaveni
utecencov a zakona ¢. 480/2002 Z.z. o azyle v zneni neskorSich predpisov, ¢im bol uznany za
utecenca a bola mu poskytnutd medzinarodna ochrana formou udelenia azylu.13

Malolety bez sprievodu — dieta do 18 rokov, ktoré nie je ob¢an SR a nachadza sa na izemi
SR bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta
zverené do osobnej starostlivosti.*

® Viade, kde sa v texte uvadza pojem cudzinec, primerane a podla vhodnosti sa tym myslia osoby muzského
i zenského pohlavia.

" Zakona ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢&.
75/2013 Z. z.

8 Zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona &.
75/2013 Z. z.

® Asylum and Migration Glossary 2.0. European Migration Network, 2012.

10°§ 37 zékona &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zikona &.
75/2013 Z. z.

! Migracia zahrani¢nych $tudentov do SR, European Migration Network, 2012.

12'§ 37 zdkona &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni zakona ¢&.
75/2013 Z. z. Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych prislusnikov tretich krajin.

13 Zakon &. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



Subjekty Wizemnej samospravy - sa v zmysle Ustavy SR rozumeji obec a vys§i Gizemny
celok, d’alej podl'a zakona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zakon o
samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov je vyssi uzemny celok samospravny
kraj. Podl'a zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov je
obcou aj mesto.

Osoba s doplnkovou ochranou - osoba s doplnkovou ochranou je cudzinec, ktorému MV SR
poskytlo doplnkovt ochranu.’

Y Zakon & 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov.
15 Zakon &. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



Ciel'ové skupiny

e Cudzinci, ktori su migranti, a ktori vstupili na tizemie SR, prechodne ziju alebo sa
trvale usadili na uzemi SR, a to vSetky vekové skupiny migrantov vratane deti, ktoré
si ob¢anmi SR.

e Integracna politika kladie osobitny doraz na cudzincov, ktorym bola priznana
medzinarodnd forma ochrany.

e Integracna politika potvrdzuje, ze integracia nekonci ziskanim Statneho obcCianstva SR
— §pecificky zaujem by mal byt venovany aj druhej generacii cudzincov, t.j. obéanom
SR cudzieho povodu alebo narodenym v zahranici.



Prierezové opatrenie - zber dadt

Integracna politika reflektuje na odportcanie Rady a Eurdpskeho parlamentu c.
862/2007"°. Z tohto dovodu navrhuje Integracnd politika zber dat'’, ktoré buda zhromazdené
v kazdoro¢nej Suhrnnej sprave K integracnej politike Slovenskej republiky zloZenej
z odpoctov, na zaklade prislusnych Akcnych planov kintegracnej politike v Slovenskej
republike. Pri zhromazd'ovani uvedenych dat by malo ist' o postup, kde predmetné data
zadovazia zasiahnuté institticie podl'a svojej odbornej pdsobnosti a dostupnej metodiky.

1. Miera zamestnanosti
cudzincov podl'a veku a pohlavia
podl'a vzdelania, ekonomickej ¢innosti a klasifikacie zamestnani

2. Miera nezamestnanosti

cudzincov podl'a veku a pohlavia

3. Pocet evidovanych uchadzadov o zamestnanie
Zber dat: cudzincov podl'a veku a pohlavia
zamestnanost’ 4. Polet nelegalne zamestnavanych
cudzincov podl'a veku a pohlavia

5. Podiel Zivnostenskych opravneni
cudzincov podl'a veku a pohlavia

6. Typy pracovnych kontraktov
cudzincov podl'a veku a pohlavia
(docCasné, prilezitostné, sezonne, trvalé)

1. Podiel ziadatel'ov

ktori ziskali ob¢ianstvo SR

2. Podiel ziadatel’'ov,

Zber dat: ktori boli odmietnuti pri ziskavani ob¢ianstva SR
aktivne ob¢ianstvo 4. Podiel cudzincov

medzi zvolenymi zastupcami

5. Podiel 0sdb bez Statnej prislusnosti,

ktor¢ ziskali ob&ianstvo Slovenskej republiky

1. Median ¢istého prijmu,

pomer medianu ¢istého prijmu cudzincov a

medidnu Cistého prijmu celkovej populacie

2. Ukazovatel miery rizika chudoby cudzincov,

Podiel 0s0b s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod hranicou
60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilné¢ho prijmu
3. Pomer vlastnikov majetku a nevlastnikov majetku

medzi cudzincami a celkovou populaciou

4. Pocet poberatel’ov socialnych davok a starobného déchodku
zo systému socidlneho zabezpecenia Slovenskej republiky
cudzincov podl'a veku, pohlavia.

Zber dat:
socialna inkluzia

'® Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) & 862/2007 z 11. jula 2007 o 3tatistike Spolo&enstva
0 migracii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) €. 311/76 o zostavovani $tatistik
zahrani¢nych pracovnikov.

o Zaragoza Pilot Study. Indicators of Immigrant Integration (2011). Vasecka, M. (ed). (2011). Indikatory
integracie pre 21. storocie. Vieme ako merat uspesnost integracie migrantov? Bratislava: Institut pre dobre
spravovanu spolo¢nost’.
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krajiny povodu a typu pobytu

1. Podiel populicie s najvys§im dosiahnutym vzdelanim

2. Podiel prospievajucich Ziakov deviateho ro¢nika
Vv Citani, matematike a prirodnych vedach

Zber dat: 3. Podiel populacie so vzdelanim 3. stupiia
vzdelanie 4. Podiel populicie, ktora ukondila vzdeldvanie
5. Dostupnost’ jazykovych kurzov
cudzincov podl'a veku a pohlavia
(cena kurzov)
. 1. Podiel cudzincov vo verejnych a sikromnych podnajmoch
Zber dat: . i e PR . :
, 2. Miera vyuZivania socidlneho byvania cudzincami
byvanie

3. Podiel cudzincov na vlastnictve domov a bytov

11



OBLASTI OPATRENI INTEGRACNE]
POLITIKY
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1. Samospravne kraje

V zmysle ustanovenia § 4 zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych
celkoch sa samospravne kraje pri vykone samospravy starajii o vSestranny rozvoj svojho
izemia a 0 potreby svojich obyvatel'ov. Specificky zaujem je kladeny na cielové skupiny
seniorov, ob¢anov SO zdravotnym postihnutim, ob¢anov V krizovych situaciach, maloletych
a mladistvych a cudzincov. Jednou z hlavnych priorit rieSenia situacie ob¢anov V krizovych
situdciach, ktorymi su aj cudzinci, je zvySovanie urovne informovanosti o moZznostiach
pomoci vSetkym obyvatel'om, ktori sa ocitli v krizovych situaciach. Uvedené opatrenia plnia
samospravne kraje v sulade s prislusnou legislativou. Nakol’ko na uzemi samospravnych
krajov sa nachadzaju aj cudzinci, aby samospravne kraje vramci svojich mozZnosti
spolupracovali pri rieSeni integracnej politiky cudzincov. Pre samospravne kraje vznika
potreba mapovat’ charakteristiky populacie cudzincov, ich situdciu a problémy na uzemi
dané¢ho regionu, zlepsSit' a zintenzivnit bude potrebné aj sucinnost’ organov miestnej
aregiondlne] samosprdvy a ostatnych aktérov integracnej politiky, vratane cudzincov
samotnych. Kvalita vztahov medzi cudzincami a obyvate'mi obce ¢i samospravneho kraja
patri medzi kl'ai¢ové aspekty integracie.

Cudzinci zijuci na Gzemi samospravy spoluvytvaraji a podiel’aju sa na kvalite Zivota
miestnej komunity, s jej sucastou. Preto je potrebné, aby samospravy mali informdcie
0 populacii zijucej na ich tzemi, vratane cudzincov. Samosprava by mala aktivne vytvarat
podmienky pre zapojenie sa cudzincov do ob¢ianskeho Zivota na miestnej trovni. Toto mdze
byt uskutonené napriklad prostrednictvom informa¢nych kampani, ale aj aktivnym
komunitnym organizovanim.

Ucast’ azylantov a 0séb s poskytnutou doplnkovou ochranou na spoloéenskom diani
by mala spéjat’ prava tychto osob s povinnost'ami k majoritnej spolo¢nosti.

Mesta aobce sa maju pri realizacii programov socialnej inklGzie a integra¢nych
programov pre cudzincov zamerat' na zabezpeCenie primeraného byvania s ohl'adom na
zamedzenie segregacie cudzincov.

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a ozmene adoplneni zékona C¢.
455/1991 Zbh. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov, v § 3 ods. 1 definuje
ucastnikov pravnych vztahov avodseku. 2 vymedzuje, ktoré fyzické osoby moézu byt
prijimatel'mi socidlnej sluzby. V uvedenych ustanoveniach st zahrnuté okrem iného aj fyzické
osoby z tretich krajin, ktoré mozu byt prijimatelmi socialnych sluZieb, pokial spliaju
zékonom stanovené podmienky. Z pohl'adu vyssie citovaného zékona o socialnych sluzbach,
je vuvedenych ustanoveniach uvedend povinnost poskytovat socidlne sluzby aj tymto
fyzickym osobam.

Samospravne kraje v radmci svojich moZnosti a podl'a poziadaviek cudzincov poskytnu
poradenstvo, zabezpe€ia socidlne sluzby, zdravotnl starostlivost’ a vzdelavanie. ZvySovanie
obcianskej participacie cudzincov na regionalnej a miestnej Urovni je mozné zabezpec€it’ ich
priamou ucastou na réznych podujatiach. V pripade ob¢ianskeho zaujmu a iniciativy kulturne
inStitacie samosprav podporuju prezentaciu cudzincov. Ako mozny ciel pre zlepSenie
integracie cudzincov v samospravnom kraji je vypracovanie integra¢nych koncepciils, ktoré
smeruji ku ndvrhom konkrétnych opatreni, ktoré je moZné realizovat v ramci moZnosti
samospravnych krajov. Samospravne kraje disponuju moznostou zaviest' rézne platformy pre

18 priklad: Ramcova stratégia integracie migrantov v meste Martin (2012).
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vymenu informdcii medzi inStiticiami a samotnymi cudzincami, zaclenit' cudzincov do
spoloCnosti a podporovat’ suzitie obyvatelov V danom samospravnom kraji. Uvedené
opatrenia vedu k lepSiemu spolunazivaniu, predchadzaniu konfliktov, zvySuji informovanost’
samosprav ohl'adom obyvatel'ov zijicich na ich tzemi.

OPATRENIA, ktoré by mali byt predmetom rozpracovania:

1. Opatrenie

Vypracovat’ vlastné regionalne integracné koncepcie na urovni samospravneho kraja a miest
na uzemi dané¢ho samospravneho kraja.

Indikator: pocet dokumentov.

Zodpovedny subjekt. samospravne kraje, Unia miest a obci, ZMOS.

2. Opatrenie

Zvysit informovanost’ samosprav o institaciach, ktoré posobia v oblasti integracie cudzincov
na jeho tzemi v sulade s kompetenciami v tejto oblasti.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: samosprdavne kraje; Unia miest a obci, ZMOS.

3. Opatrenie

Lepsia stc¢innost’ pri ziskavani Statistickych udajov ohl'adom poctu legalne sa zdrzujucich
cudzincoch sa na tizemi samospravneho kraja.

Indikator: pracovné skupiny a zmeny postupov v informovani.

Zodpovedny subjekt: samospravne kraje; MV SR.

4. Opatrenie

Podporovat’ aktivnu ucast’ a zapojenie cudzincov do zivota na miestnej trovni, vratane ti¢asti
vo volenych organoch samosprav.

Indikator: pocet vykonanych aktivit.

Zodpovedny subjekt: samospravne kraje.

5. Opatrenie

Kontinudlne mapovat’ ¢innost pomdhajicich institicii v kaZdom regione Slovenska
samospravnymi celkami. Zabezpecovat informovanost migrantov o sluzbach v regione
prostrednictvom aktualizovaného viacjazy¢ného zoznamu, ktory sa bude distribuovat napr. na
oddelenia cudzineckej policie, zdravotné poistovne a pod.abude dostupny na webovych
sidlach ministerstiev a zastupitel'skych uradov SR.

Indikator: pocet vykonanych aktivit, vytvorenie zoznamu.

Zodpovedny subjekt: samosprdavne kraje, Unia miest a obci.
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2. Byvanie

Byvanie patri k jednej z najzékladnejSich potrieb cloveka aje predpokladom
a podmienkou pre realizaciu plnohodnotného zivota, atym aj nevyhnutnou podmienkou
integracie cudzinca. Integra¢na politika deklaruje zaujem na tom, aby Slovenské republika
dodrziavala svoje medzindrodné zavazky tykajuce sa ochrany l'udskej dostojnosti a S fiou
spojeného pristupu k ubytovaniu, ktoré prinalei aj cudzincom.™

Byvanie, najmd ak nie je adekvatne a dostupné, sa moze stat’ ndstrojom segregacie
alebo getoizacie, najmi v pripade ekonomickych migrantov prichddzajucich do krajiny vo
vacSom pocte. Vzhladom na to, ze poCet migrantov prichadzajucich na Slovensko je stale
pomerne nizky, problém vytvarania get alebo geograficky oddelenych osidleni zatial’ nie je
natol’ko viditelny ako v inych (zapadoeurdpskych) krajinach. Prave nizky pocet migrantov
umoznuje Statu adekvatne sa ,,pripravit* na potencial vznikania réznych bariér a prekazok pri
rieSeni problematiky byvania na Slovensku. Samotny problém separacie alebo aZ segregacie
je uz hrani¢nou situdciou, ktore%' moézu predchddzat’ rdézne problémy a bariéry, ktorym celia
migranti po prichode do krajiny. 0

Byvanie v tomto zmysle moze byt nastrojom socialnej politiky Statu od prvého dna
pobytu cudzina na Gzemi SR. Integra¢na politika, ako aj lokalne politiky byvania, maji byt
zamerané Na znizenie priestorovej a socialnej segregacie, a to jednak medzi cudzincami, ako
aj vo¢i majoritnej populacii. Opatrenia mézu byt vSeobecného charakteru, napriklad tzv.
rekonstruk¢éné programy alebo programy na zlepsSenie miestnej infrastruktiry a na prilakanie
povodnych obyvatelov. Opatrenia moézu byt tiez Specificky zamerané na cudzincov,
napriklad distribu¢né programy socialneho byvania, ktorych ciel'om je zabranit’ ich nadmerne;j
koncentracii (tym aj getoizécii).21

Integracna politika Statu ma zaujem na rozvoji vSeobecného verejného najomného
sektora, v ktorom je podla odbornych odhadov menej ako 3-% bytov? Integraéna politika
preto nalieha na rozvoj §tatnej politiky dostupnej pre vSetky skupiny obyvatel'stva SR, vratane
cudzincov. Rovnako na Urovni samosprav, v ramci Programu rozvoja byvania mdzu mesta
a obce, okrem inych ohrozenych skupin obyvatel'stva, zabezpeCovat primerané byvanie
vV obecnych najomnych bytoch aj pre Statnych prisluSnikov tretich krajin zijicich na uzemi
SR.

Strategickym dokumentom zameranym na rieSenie problematiky byvania pre
marginalizované skupiny je Dlhodobd koncepcia byvania pre marginalizované skupiny
obyvatelstva a model jej financovania, ktoru schvalila vlada SR v roku 2005. Tato koncepcia
deklaruje, Ze existuju skupiny obyvatelov, ktoré si nedokdzu beZnymi spdsobmi zabezpecit
primerané byvanie a dostavaji sa do pozicie socidlne ohrozenych marginalizovanych skupin.

9 Smernica Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni §tatnych prisluinikov tretich krajin, ktoré si osobami s
dlhodobym pobytom - Clanok 11 - Rovnaké zaobchadzanie - 1. Osoby s dlhodobym pobytom maju narok na
rovnaké zaobchadzanie ako Statni prislu$nici vo vzt'ahu k: f) pristupu k tovaru a sluzbam a poskytovaniu tovarov
a sluzieb dostupnych pre verejnost’ a k postupom pre ziskanie ubytovania;

2 Elena Kriglerova Gallova (2009). Kvalitny vyskum — podmienka tispesnej integrdcie. Bratislava: SGI.

2L CLIP, Integration of migrants: Contribution of local and regional authorities (2006)

22 Vi&ina tychto bytov je vo vlastnictve miest a obci a rozhodovanie samospravy o pridelovani bytov v ich
vlastnictve je vich plnej kompetencii aje tplne autonémne. Stat prostrednictvom Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR ako ustredného organu $tatnej spravy zodpovedného za smerovanie Statnej
bytovej politiky definuje zakladné podmienky, ktoré musi zaujemca o takéto byty splnit’ a taktiez metodicky
vplyva na samospravy miest a obci scielom dodrziavat' rovnaky nediskriminany a nesegregujuci pristup
k byvaniu pre vSetky skupiny obyvatel'stva, cudzincov nevynimajuc.
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Cielom integracnej politiky je vSak povzbudit' organy uzemnej samospravy k vnimaniu
migracie ako komplikovaného a komplexného javu a poziadavka nezahfiiat vSeobecne
cudzincov vyhradne pod strategické plany na podporu marginalizovanych skupin, ale vnimat’
ich ako osobitnu kategoriu obyvatel'stva a prihliadat’ na ich Specifické potreby. Integracna
politika vSak zaroven nastoji na potrebe zabezpecit’ primerané ubytovanie cudzincom, ktorych
je mozné povazovat’ za zranitenych, najma: identifikovani ako obete obchodovania s 'ud’'mi,
azylanti, cudzinci s doplnkovou ochranou, maloleti bez sprievodu, ato v nevyhnutnych
pripadoch, kedy su tieto osoby odkazané na pomoc.

V neposlednom rade, z dovodu podpory pristupu k sluzbam a tovarom pre cudzincov
s dlhodobym pobytom23 Vv SR, povazuje Integracna politika za potrebné najskor preskimat
podmienky narokov cudzincov, ato napriklad v oblasti financovania (hypotekarne uvery)
anasledne vyzvat' poskytovatel'ov sluzieb kich modifikacii tak, aby aj v tejto oblasti
dochadzalo k priblizovaniu pravneho postavenia usadenych cudzincov s pravnym postavenim
obcanov SR a EHP.

Integracnd politika podporuje rozsirenie moznosti prechodného ¢i kratkodobého
ubytovania Statnych prislusnikov tretich krajin, ale aj ostatného obyvatel'stva napr. v
socialnych ubytovniach a utulkoch v kompetencii MPSVR SR, o ktorych sa cudzinci
dozvedia na oficidlnej webstranke MPSVR SR, ktoré poskytne informacie cudzincom
minimalne v dvoch jazykoch. Prispevok na byvanie, ako d’alsi z nastrojov, by mal zohravat’
vyznamnejSiu ulohu pri zvySovani dostupnosti byvania, a preto by bolo potrebné zabezpecit’
poskytovanie prispevku na byvanie tak, aby bolo mozné stanovovat’ podmienky pre ziskanie
prispevku nadvizne na vel'kost' domdacnosti, typ a Standard byvania a skutocné vydavky na
byvanie.

OPATRENIA, ktoré by mali byt predmetom rozpracovania:

1. Opatrenie

RozSirenie cielovych skupin Statnych prisluSnikov tretich krajin, a tych, ktorym bola priznana
medzinarodna forma ochrany) do koncepénych materialov, aby cudzinci neboli priradeni
k marginalizovanym komunitam, ale tvorili samostatnu ciel'ova skupinu.

Indikator: pocet dokumentov.

Zodpovedny subjekt: MDVRR SR.

2. Opatrenie

Celkova podpora pristupu cudzincov k nagjomnému byvaniu. V priprave buducich politik ma
byt pristupné aj migrantom (s vyhladom do roku 2020). V ramci nového zékona o SFRB
rozsirit’ cielova skupinu, ktord méze ziskat’ zvyhodneny iver na vystavbu ndjomnych bytov
aj 0 pravnické osoby. Tym by sa pre neziskovy sektor umoznil novy alternativny zdroj
financovania podpory byvania v rdmci integra¢nych opatreni.

Indikdtor: zmena zdakona.

Zodpovedny subjekt: MDVRR SR.

3. Opatrenie

Vypracovanie a zverejnenie dokumentu, ktorého sucast'ou bude definovanie terminologie, ¢o
dana samosprava rozumie pod njjomnym byvanim, socidlnym byvanim a socialnou politikou.
Indikator: pocet dokumentov.

% podra Smernice Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su osobami
s dlhodobym pobytom - Clanok 11 odsek 1 pismeno f) Rovnaké zaobchadzanie, aj osoby s dlhodobym pobytom
maju narok na rovnaké zaobchadzanie ako S$tatni prislusnici vo vztahu k pristupu k tovaru a sluzbam a
poskytovaniu tovarov a sluzieb dostupnych pre verejnost’ a k postupom pre ziskanie ubytovania.
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Zodpovedny subjekt: ZMOS, samospravy.

4. Opatrenie

Vytvorit' podmienky na poskytovanie zvyhodnenych tverov pre odchovancov detskych
domovov s rovnakym pristupom pre vsetkych s poskytovanim uveru az do vysky 100 % v
ramci moznosti kupy aj starSieho bytu.

Indikator: pocet pridelenych uverov.

Zodpovedny subjekt: MDVRR SR.

5. Opatrenie

Vytvorenie jednotnej sekcie ,,byvanie na hlavnom webovom sidle MPSVR SR, kde sa
poskytnu celkové informacie o mozZnosti byvania pre cudzincov aj v inych jazykoch.
Indikator: vytvorenie sekcie v ramci web stranky a obsahové naplnenie stranky.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, MDVRR SR.
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3. Kultirna a spolocCenska integracia

Kultara ako prirodzeny integratny mechanizmus zohrdva v oblasti zaclenovania
cudzincov do slovenskej spolo¢nosti doleziti tlohu. Formy a metddy na realizaciu kulturnej
integracie cudzincov mézu byt rdézne. Mozu to byt aktivity v oblasti podpory zivej kultiry,
printovych alebo digitalnych iniciativ, ale aj podpory neformdlno-vzdelavacich aktivit
v oblasti kultury zameranych na predchddzanie xenofobii, odburavanie predsudkov a
stereotypov voc¢i cudzincom.

Kultirna integracia cudzincov zahina niekol’ko faz: od pociato¢ného zorientovania sa,
aZz po rozvijanie vztahov komunity cudzincov a prijimajacej Krajiny. Cudzinci, ktori
prichadzaji do novej spolocnosti, potrebuji pomoc pri zorientovani Sav novych
podmienkach. Pre spokojny a plnohodnotny Zzivot sa potrebujii zoznamit predovsetkym
s jazykom, kultarou, hodnotami a pravidlami Zivota v danej spolo¢nosti. V tomto smere je
dolezitym predpokladom zallenenia sa cudzincov do naSej spolo¢nosti najmid podpora
interaktivnych podujati  (tych, ktoré priorizuju tvorivost’ a aktivne zapojenie do tvorby ) a
inkluzivnych podujati (tych, ktoré umoziuju stretavat’ sa spolu réznym cielovym skupindm
vratane majority). Zvlastnu pozornost’ je treba upriamit’ na podporu kulturnych aktivit pre deti
cudzincov, ktorym by sa kultura host'ujicej krajiny mala prezentovat’” formou pristupnou
detom.

Z hladiska medzikultirnej vymeny aintegracie ma nezastupitelnu Ulohu
verejnopravne vysielanie. Medzi tlohy, ktoré verejnopravne média v spolo¢nosti plnia, by
jednoznacne mali patrit’ aj opatrenia zamerané na integraciu mensin a cudzincov, ktori Ziji na
uzemi Slovenskej republiky. Verejnopravne vysielanie ma poskytovat priestor pre
prezentaciu roznych kultir, ich vzijomnu interakciu a zblizovanie. Spravodajské
a publicistické programy vo verejnopravnom vysielani by mali zabezpecovat’ objektivne
anestranné informacie. Informovanie o zivote cudzincov a ich kultire ma byt' zalozené na
zéasadach demokracie a humanizmu a mé prispievat’ k pravnemu vedomiu, etickému vedomiu
a k environmentalnej zodpovednosti verejnosti a malo by odrazat’ rozmanitost’ nazorov,
politickych, nabozenskych, filozofickych a umeleckych smerov a podporovat rozvoj
vedomostnej spolo¢nosti, utvarat’ podmienky na spolocensku dohodu vo veciach verejnych s
cielom posilnit’ vzajomné porozumenie, toleranciu a podporovat sudrznost’ rozmanitej
spolo¢nosti.

Z tohto dovodu Integracnd politika zdoraziiuje potrebu prijat’ také opatrenia, ktoré
zaviazu zodpovedné subjekty vyclenit’ v ramci verejnopravneho vysielania priestor pre rozne
formy vysielania, ktorého cielom bude posiliiovanie integraéného procesu.

Integracnd politika tiez zdoraziiuje potrebu vyuzivat' rézne komunikacné kandly
smerom Kk Sirokej verejnosti, vratane socialnych sieti ainych novych médii, s cielom
priblizovat’ tému integracie Sirokej verejnosti. V tomto smere je potrebné zdoraznit’ potrebu
zapojenia Sirokého spektra subjektov.

V stlade s principom tzv. integracného mainstreamingu sa Integracnd politika
zasadzuje za zaradenie cudzincov a témy integracie a migracie do grantovych schém, ktoré
podporuju vznik ro6znych medialnych vystupov a umeleckych diel (napr. Audiovizualny fond;
dotacny systém Ministerstva kultiry Slovenskej republiky — dotacny program Kultura
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva, ktory je zamerany na podporu kultary znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva vratane podpory integracie cudzincov). Prislusné grantové schémy by
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mali zabezpecit,, aby o prispevok mohli ziadat’ nielen Statni ob¢ania Slovenskej republiky, ale
aj cudzinci, ktori sa zdrziavaji na naSom uzemi a komunity cudzincov.

V procese integracie zohravaji dolezita ulohu aj zdruZenia resp. komunity cudzincov,
alebo tzv. ,,novych mensin®“. Tieto umoziiuji novoprichadzajucemu cudzincovi zoznamit’ sa
s prostredim, ziskat' cenné informdacie, rady apomoc a vSestranne ul'ahCovat’ proces
integracie. Nezastupitena tlohu plnia komunity a zdruzenia cudzincov aj pri presadzovani
a obhajobe zédkonny prav a opravnenych zdujmov cudzincov a pri upozoriiovani na problémy,
ktorym cudzinci v procese integracie Celia. Integra¢na politika preto v plnej miere podporuje
existujice aj novovznikajuce komunity resp. formalne alebo neformélne zdruzenia cudzincov
atzv. ,,novych mensin®“ Zijucich na Slovensku. V plnej miere podporuje ich zaClenenie do
zivota na lokalnej aj narodnej tirovni a zdoraziiuje zapojenie komunit resp. zdruzeni do tvorby
strategickych dokumentov a prijimania a realizacie opatreni, ktoré sa cudzincov tykaju,
vratane tych na urovni integracnej politiky.

V tejto savislosti Integracna politika zdoraziiuje potrebu prijimat a realizovat’
opatrenia, ktoré smeruju k podpore vytvarania a existencie komunit a/alebo zdruzeni
cudzincov, k ich zaé¢lefiovaniu do Zivota spolo¢nosti, prezentacii ich kultary, hodnét a zvykov,
ako aj opatrenia smerujuce k posiliiovaniu komunit a jednotlivych ¢lenov v procese ochrany
a presadzovania ich prav a opravnenych zaujmov a zvySovanie samostatnosti.

Integra¢na politika tiez jednoznacne podporuje prijatie a realizaciu opatreni, ktoré
smeruju k potla€aniu prejavov rasizmu, xenofobie, diskriminacie a inych foriem nenavisti
a neznasanlivosti voc¢i cudzincom. Je dolezité prijat’ opatrenia, ktoré preventivne pdsobia, ale
zaroven aj tie, ktoré bojuju proti tymto prejavom aj v mediilnej oblasti a na socialnych
siet’ach.

V tejto stvislosti Integratna politika uznava a zdoraziluje nezastupiteInt wlohu
organov verejnej moci, ktoré by mali o téme migracie a integracie informovat’ odborne,
zrozumitel'ne a objektivne. V sti€asnosti sa vel'mi Casto stretdvame s nespravnym pouZivanim
pojmov, absenciou informovania o0 pozitivach migracie a integracie, zdoraznovanim
negativnych javov a pouzivanim neodbornych argumentov a to aj na urovni organov verejnej
moci.?* Preto je jednym z ¢iastkovych cielov Integracnej politiky odstranenie tychto javov
ato vratane pouZzivania cielenych komunikacnych a informacnych kampani, posiliovanim
odborného dialogu zodpovednych aktérov ale aj objektivhym informovanim Siroke;j
verejnosti.

OPATRENIA, ktoré by mali byt predmetom rozpracovania:

1. Opatrenie

Podporovat’ poskytovanie priestoru vo verejnopravnom vysielani pre programy tykajuce sa
témy migracie a integracie, podporit’ zapojenie komunit resp. zdruZeni cudzincov/novych
mensin na takomto vysielani, vratane prislus$nej financnej podpory.

Indikator: pocet a roznorodost programov.
Zodpovedny subjekt: RTVS, MV SR.

2. Opatrenie

Mainstreaming tém migracie a integracie do rdéznych dotaénych schém na podporu
informovania o znevyhodnenych skupinidch obyvatelstva, S cielom predchadzat vSetkym
formam nasilia, rozvijat’ toleranciu, porozumenie inakosti a odburavat’ predsudky a stereotypy

 Napriklad pouzivanie slovného spojenia ,nelegilny migrant“, alebo ,nelegal®, spijanie témy migracie
a integracie vylucne s rizikami ako napr. zavleCenie a Sirenie chordob alebo zvySenie kriminality, zahrnutie
vsetkych cudzincov pod pojem ,,uteéenec* a podobne.
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voCi cudzincom. Zdodraznovat princip nediskriminacie, tolerancie, prevenciu a boj proti
intolerancii a rasizmu a proti vykoristovaniu a vychova mladezZe k tolerancii a nediskriminacii
a predchadzaniu extrémizmu.

Indikator: pocet aktivit, zmena dokumentov.

Zodpovedny subjekt: MK SR.

3. Opatrenie

Vytvarat, realizovat apresadzovat realizdciu komunikacnych stratégii, rdznych
komunika¢nych a informa¢nych nastrojov akandlov a zapojit' Siroké spektrum aktérov
s cielom informovat’ o integracii odborne, objektivne a zrozumitel'ne. Podporovat’ kulturne
aktivity zamerané na rozvoj medzikultirneho dialogu prostrednictvom réznych organizacii a
presadzovat myslienky porozumenia a vzajomného reSpektovania kultGrnej rozmanitosti
s ciel'om posilnit’ socialnu stdrznost’.

Indikator: realizacia kampani, zapojenie aktérov.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, MK SR, MV SR.

4. Opatrenie

Podporit’ odborny dialdg o integracii na roznych trovniach.
Indikator: pocet vystupov.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, MV SR

5. Opatrenie

Vytvorit’ a prijat’ etické pravidla informovania o témach migracie a integracie.

Indikator: Etické pravidla.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR; Spoluzodpovedné: ministerstvd, mimovladne organizdcie.

6. Opatrenie

Navrhovat, prijimat’ a realizovat’ opatrenia, ktoré smeruju k potla€aniu prejavov rasizmu,
xenofobie, diskriminacie ainych foriem nendvisti aneznaSanlivosti voc¢i cudzincom.
Realizovat’ preventivne a informa¢né kampane, vzdeldvacie aktivity o migracii a kultirnej
diverzite, predovsetkym so zameranim na mladych T'udi, st¢astou ktorych by bol verejny
zavizok vlady bojovat proti vSetkym, aj miernym formam nésilia z nenavisti.

Indikator: pocet opatreni.

Zodpovedny subjekt: MV SR, Rady viady SR pre ludské prdva, narodnostné mensiny a rodovi
rovnost resp. Vyboru pre predchddzanie a elimindciu rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a
ostatnych foriem intolerancie.

7. Opatrenie

Podporit’ zapojenie cudzincov do ob¢ianskeho, kultirneho a politického Zivota v spolo¢nosti a
zlepsit' dialég a fungovanie poradnych platforiem medzi réznymi skupinami cudzincov,
vladou a obcianskou spolocnostou s cielom podporit’ ich aktivne obcianstvo a rovnaky
pristup k informéciam.

Indikator: zaclenenie komunit, participacia.

Zodpovedny subjekt: MPSVR, MV SR, v spoluprdci s VUC, ministerstva, ZMOS, Unia miest
Slovenska.

8. Opatrenie

Presadzovat’ vyznam pozitivneho prvého kontaktu pre integraciu a identifikovat' stcasné
nedostatky v stvislosti s vyznamom prvého kontaktu.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: MV SR.
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9. Opatrenie

Usilovat’ sa o prehlbovanie spoluprace medzi komunitami cudzincov, ich zdruzeniami a
organizaciami a organmi Statnej spravy, uzemnej samospravy, mimovladnymi organizaciami
a zabezpecCovat' pritom ¢o najefektivnejSie vyuzivanie integracnych programov vsetkymi
partnermi.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: v spoluprdci s VUC, ministerstva, ZMOS, Unia miest Slovenska,
MEKOMIC, stretnutia s komunitami cudzincov.

10. Opatrenie

Zvazit’ vytvorenie osobitného Vyboru pre prava cudzincov Rady vlady pre l'udské prava
a mensSiny.

Indikator: vytvorenie Vyboru pre prava cudzincov.

Zodpovedny subjekt: Rada vlady pre ludské prava.

11. Opatrenie

Napoméahat' odstranovaniu spolocenskych bariér a predsudkov formou interkultirneho
vzdeldvania a diskusii pre zamestnavatel'ov, verejnost’ a Statnych zamestnancov. Zvysit
informovanost’  zamestnavatelov o podmienkach zamestnavania cudzincov, najma
0 rovnopravnosti podmienok po ziskani povolenia na zamestnanie, o zivotnych a pracovnych
podmienkach cudzincov a ich socialnom zabezpeceni.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: ministerstva (okrem MK SR), v spoluprdci s VUC.

12. Opatrenie

Zvysit informovanost’ pracovnikov Uradov prace, socidlnych veci a rodiny o problematike
rasizmu a diskriminacie. Zabezpecit' tréningy a Skolenia socidlnych pracovnikov tradov
prace, socidlnych veci a rodiny pokial’ ide o problematiku ,,rasy*, rasizmu, diskriminécie a
vyluovania a podporovat’ profesionalizdciu zamestnancov Uradov préce, socidlnych veci
a rodiny v oblasti asistencie cudzincom.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: v spoluprdci s VUC, ministerstva (okrem MK SR).

13. Opatrenie

Venovat' zvySenil pozornost problematike interkultirneho vzdelavania, medzikultirneho
dialogu a multikulirnej vychove. Presadzovat myslienky porozumenia medzi odliSnym
kultirami a vzajomného reSpektovania kultirnych rozmanitosti. Posilnit’ interkultrne
vzdeldvanie na Skoldch s dorazom na problematiku migricie a integracie cudzincov,
vzdelavanie zamestnancov socialnych sluzieb, tGradov prace, socialnych veci a rodiny
Vv otazke migracie a znizovania miery predsudkov a stereotypov pri praci s cudzincami.
Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: v spoluprdci s VUC, ministerstva (okrem MK SR).
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4. Zdravotna starostlivost

Integracna politika ma za ciel’ zlepsit' kvalitu integracie cudzincov v oblasti ochrany
ich fyzického a dusevného zdravia a to aj v prospech ochrany verejného zdravia. Integracna
politika ma zaujem na tom, aby kazdy jednotlivec ktory Zije na tizemi SR mal moznost’
chranit’ svoje zdravie a predchadzat’ zhorSovaniu jeho stavu.

V SR sa zdravotna starostlivost’ cudzincom poskytuje v rozsahu a za podmienok, ktoré
su stanovené¢ v medzinarodnych zmluvnych dokumentoch a v platnych pravnych predpisoch
pre tito oblast. Zamerom integracnej politiky v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti
cudzincom je vSak postupné zlepSovanie podmienok a pristupu k zdravotnej starostlivosti, v
stulade so zavizkami vyplyvajicimi z medzindrodnych zmlav (Eurdpskej socidlnej charty,
Eurdpskej charty prav pacienta, Bratislavskej deklaricie Rady Eurépy), ¢lenstva SR v EU a
trendom vyvoja Grovne zdravotnej starostlivosti v stredovychodnej Europe.

Cielom v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti cudzincom a Ziadatelom o
azyl poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti je zlepSenie urovne poskytovania zdravotnej
starostlivosti, rieSenie problémov (pristupu k zdravotnej starostlivosti a uhrady nakladov na
tuto starostlivost’) a réznych bariér (jazykovych a kultarnych), ktoré stazujii cudzincom
nalezité vyuzivanie zdravotnych sluzieb.

So zdmerom zlepSenia poskytovania zdravotnej starostlivosti odporuca Integracna
politika s odvolanim na Eurdpsku komisiu zjednotenie zoznamu chorob, ktoré sa vysetruju pri
zdravotnych prehliadkach cudzincov, so zoznamami, ktoré su oficidlne vystavené na
strankach rezortov zdravotnictva tak aby doSlo k zlepSeniu pravnej istoty cudzinca v procese
jeho integracie.

Integracna politika zéroven apeluje na zmenu systému zdravotného poistenia tak, aby
jedny z najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva, a to deti cudzincov bez zdravotného poistenia
a cudzinci stolerovanym pobytom zdovodu existencie prekazky administrativneho
vyhostenia, mali pristup k zdravotnému poisteniu. Obe uvedené skupiny cudzincov nesmu
byt legalne zamestnani z dovodu veku alebo pravneho postavenia, preto je povinnostou Statu
aby tuto fakticki nemoznost’ reflektoval po celt dobu trvania ich pobytu na izemi SR.

OPATRENIA, ktoré by mali byt predmetom rozpracovania:
1. Opatrenie

Podporovat’ sebesta¢nost’ cudzincov a zabezpecit’ ich pristup a uplatnenie na trhu prace, ¢im
sa zabezpeCi aj ich pristup k verejnému zdravotnému poisteniu a pristup k zdravotnym
sluzbam. Je potrebné zaroven zlepsit’ pristup k zdravotnej starostlivosti pre marginalizované
skupiny, skupiny cudzincov zasiahnutych Zzivotnou krizou, osdb s tazkym zdravotnym
postihnutim, seniorov a cudzincov bez trvalého pobytu.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: MZ SR; MPSVR SR.

2. Opatrenie

Informovat’ poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (interné oznamenie; Webové sidlo)
0 rozsahu zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zaklade predlozenia dokladu o opravneni
na poskytnutie zdravotnej starostlivosti cudzincovi.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: MZ SR; MPSVR SR: MV SR.
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3. Opatrenie

Zlepsit’ pristup Kk zdravotnej starostlivosti pre marginalizované skupiny, skupiny zasiahnuté
zivotnou krizou, 0sob s tazkym zdravotnym postihnutim, seniorov a cudzincov bez trvalého
pobytu.

Indikator: pocet aktivit.

Zodpovedny subjekt: MZ SR.
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5. Vzdelavanie

Vzdelavanie je kliCové v procese integracie jednotlivca do spolo¢nosti. Umoziuje
vSetkym obyvatel'om krajiny stat’ sa jej plnohodnotnou sucastou, pomaha v rozvijani
vedomosti, a zrunosti potrebnych na uplatnenie sa na trhu prace, ako aj hodnot a postojov
umoziujucich aktivnu ucast’ na ob¢ianskom, socidlnom a kultirnom Zzivote.

Pravo na vzdelanie je univerzalnym ludskym pravom, ktoré zakotvuje Ustava SR
a mnoh¢ medzindrodné¢ dokumenty, ktoré sa SR zaviazala uplatiovat’. Pravo na vzdelanie nie
je podmienené Statnym obcianstvom, a preto naii maju narok vsetky cielové skupiny
vymedzené touto integracnou politikou.

Vzdelavanie je oblastou, ktora zahia Siroké spektrum aktérov a institucii. Formalny
vzdeldvaci systém zabezpecuje uplatiiovanie prava kazdého jednotlivca na zdkladné vzdelanie
azaroven vytvara podmienky na ziskanie vysSieho stupna vzdelania. Neformalne
vzdeldvanie, ktoré poskytuju mnohé verejné inStiticie, mimovladne organizacie aj sikromny
sektor, umoznuje rozvijat' d’alSie vedomosti, zru¢nosti a postoje, ktoré st potrebné na
plnohodnotny Zivot v modernej, demokratickej, rozmanitej a inkluzivnej spolo¢nosti. Iba
zapojenim avzajomnou spolupracou rozmanitych poskytovatelov formalneho aj
neformalneho vzdelavania mozno dosiahnut’ zZelateI'né vysledky integracnej politiky.

Integracnd politika vymedzuje tri zdkladné ciel'ové skupiny v oblasti vzdeldvania, na
ktoré sa vztahuju jednotlivé opatrenia: deti cudzincov, dospelych cudzincov a ob¢anov SR.

Prvou ciel'ovou skupinou integra¢nej politiky v oblasti vzdelavania st deti cudzincov,
ktoré sa narodili v krajine povodu svojich rodicov, v inej krajine alebo na Slovensku (tzv.
druha generacia cudzincov) a Specificka skupina maloletych cudzincov bez sprievodu. Podl'a
sucasne platnej legislativy sa na deti cudzincov zdrziavajuce sa na uzemi SR vztahuje
povinna Skolskd dochddzka, uplatiiujii sa na ne rovnaké préava a vytvaraju sa im rovnaké
podmienky vzdeldvania, aké maju deti obcanov SR®. Mnohé deti cudzincov sa vak
S oh'adom na okolnosti svojho prichodu ¢i pobytu na Slovensku nachadzaji v Specifickej
zivotnej situdcii, z ktorej vyplyvaji aj rozne Specifické vychovno-vzdelavacie potreby.

Mnohé deti cudzincov na zaciatku svojej vzdelavacej drahy nedostato¢ne ovladaju
vyucovaci jazyk skoly, ktorti navstevuju. U deti, ktoré predtym navstevovali skolu v ingj
krajine, boli s ohladom na odlisnosti vzdelavacich systémov spravidla rozvijané iné
vedomosti a zruénosti, ako u ich rovesnikov navstevujucich slovenské skoly.

Doélezitym aspektom vzdelavania je aj kultirna a nabozenska rozmanitost, ktorad je
Vv slovenskych skolach tradi¢ne pritomnd a deti cudzincov ju dalej obohacuju. Kulturne
a nabozenské Specifika vSetkych ziakov je ziaduce brat’ do ivahy na zabezpecenie kvalitného
a reSpektujuceho vzdelavacieho procesu, na rozvoj individualneho potencialu kazdého ziaka
a na podporu zapajania sa do zivota $kolskej a miestnej komunity.

Uvedené $pecifikd deti cudzincov si vyZaduju prijimanie cielenych opatreni v ramci
existujuceho vzdeldvacieho systému, ktoré zabezpe€ia rovné Sance na plnohodnotné
vzdeldvanie vsetkych Skolopovinnych deti. Zaroven predpokladaji zmeny v spdsobe zberu
a vyhodnocovania tdajov o Ziakoch, v organizacnom a finanénom zabezpeceni jazykového
vzdelavania ¢i v metodickej priprave ucitelov a pedagogickych asistentov.

Druhou vyznamnou skupinou integracnej politiky v oblasti vzdelavania su dospeli
cudzinci, ktori na Slovensko prichadzaji zrozlicnych dovodov aV krajine sa zdrziavaju

% 7akon 245/2008 o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, §146
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kratkodobo, dlhodobo alebo sa v nej aj natrvalo usadzaju. V ich pripade sa ako vyznamné
bariéry integracie ukazuju predovSetkym neznalost’ alebo nedostato¢na znalost’ slovenského
jazyka po prichode do krajiny, neznalost’ pravnych noriem a fungovania institicii SR, systém
uznavania odbornych kvalifikdcii a nedostato¢ne rozvinuty systém d’alSieho vzdelavania
v podobe rekvalifikacnych kurzov ¢i dostupnych programov celozivotného vzdelavania.

Specifickou skupinou dospelych cudzincov s zahrani¢ni $tudenti, pri ktorych je
potrebné nastavit podmienky financovania vysokoskolského vzdelavania, s prihliadnutim na
Specificku situaciu humanitairnych migrantov. Integracnd politika v pripade zahrani¢nych
Studentov nastavuje mechanizmy na ich zotrvanie v krajine aj po absolvovani
vysokoskolského Studia.

V oblasti vzdelavania dospelych cudzincov absentuje systém poskytovania
bezplatnych zakladnych jazykovych kurzov a kurzov obcianskej a kultirnej orientdcie. Pre
mnohych zaujemcov st oba typy kurzov casovo, regionalne alebo finanéne nedostupné.
Bezplatné jazykové kurzy akurzy obcianskej a kultirnej orientacie Su V sicasnosti
poskytované iba v ramci projektov mimovladnych a medzivladnych organizacii. Bezplatnost’
zakladnych kurzov je pritom vysoko navratnou investiciou do buducnosti. V ramci
integrac¢nej politiky a nastrojov financovania integracie cudzincov je potrebné vytvorit
priestor na investicie do dostupnych a/alebo nizkoprahovych kurzov slovenciny pre
cudzincov.

Kedze dostato¢na troven ovlddania Statneho jazyka a zdkladnd obciansko-kultirna
orientacia su podmienkami na udelenie Statneho obcianstva SR, integra¢na politika navrhuje
aj opatrenia, ktoré dospelym cudzincom umoznia kvalitnt pripravu a uspes$né splnenie tychto
podmienok. V oblasti vzdelavania sa ukazuje potreba prehodnotit’ a presne vymedzit’ kritéria
posudzovania znalosti slovenského jazyka podla Spolo¢ného eurdpskeho referencného
jazykového ramca.

Tretou, rovnako ddleZitou cielovou skupinou integracnej politiky, st obc¢ania SR.
Ked’Ze integracia je obojstranny proces vzajomného uznania, reSpektovania a uplatiiovania
prav a povinnosti, integracia moze byt uspesna iba vtedy, ak sa do nej zapoja obe strany. V
oblasti vzdelavania si to vyzaduje nielen vzdelavanie cudzincov, ale aj zvySovanie povedomia
Sirokej verejnosti 0 migracii a cudzincoch Zijucich na Slovensku. Specifickymi cielovymi
skupinami vzdelavania su aj rozne profesijné skupiny, ktoré v ramci vykonu svojho povolania
prichadzaja do intenzivneho kontaktu s cudzincami Zijicimi na Slovensku.

OPATRENIA, ktoré by mali byt predmetom rozpracovania:

A) JAZYKOVA PRIPRAVA DETIi CUDZINCOV A MALOLETYCH BEZ
SPRIEVODU

1. Opatrenie

Vytvorit’ a zaradit’ do ponuky programov kontinudlneho vzdeldvania pedagdégov vzdeldvaci
program na vyucbu slovenského jazyka ako cudzieho jazyka.

Indikator: vypracovany vzdelavaci program.

Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MPC.

B) JAZYKOVA PRIPRAVA A KURZY OBCIANSKO-KULTURNEJ
ORIENTACIE PRE DOSPELYCH CUDZINCOV
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2. Opatrenie

Zostavit a ponukat Standardizované kurzy slovenského jazyka pre dospelych cudzincov
podl'a Eurdpskeho referencného ramca s moznostou ziskat' osvedéenie o stupni dosiahnutej
jazykovej sposobilosti.

Indikator: pocet opatreni.

Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MPSVR SR.

3. Opatrenie

Spristupnit’ u¢ebnice a metodické pomdcky potrebné na vyucbu slovenského jazyka pre
dospelych cudzincov v ramci Standardizovanych kurzov.

Indikator: pocet ucebnic.

Zodpovedny subjekt: MSVVasS SR, MPSVR SR, MV SR.

4. Opatrenie

Vytvorit' pracovnu skupinu s cielom vytvorenia regionalne dostupnych kurzov slovenského
jazyka pre dospelych cudzincov.

Indikator: pocet opatreni.

Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MPSVR SR, MV SR.

5. Opatrenie

Vyvinut' §tandardizované kurzy obcianskej a kultirnej orientdcie pre dospelych cudzincov
S presne vymedzenym obsahom, osnovami a cielovymi poziadavkami.

Indikator: pocet opatreni.

Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MVO.

C) UZNAVANIE KVALIFIKACII, REKVALIFIKACIE A DALSIE
VZDELAVANIE DOSPELYCH CUDZINCOV

6. Opatrenie

Vytvorit’” koordinovany systém poskytovania a financovania rekvalifikacnych kurzov pre
dospelych cudzincov.

Indikator: pocet opatreni.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR.

D) ZVYSOVANIE POVEDOMIA OBCANOV SR A VZDELAVANIE
SPECIFICKYCH PROFESIJNYCH SKUPIN

7. Opatrenie

Vytvorit’ grantova schému pre samospravy, mimovladne organizécie a organizécie zdruZujuce
cudzincov na podporu aktivit zameranych na zvySovanie povedomia Sirokej verejnosti
0 migracii acudzincoch Zijicich na Slovensku ana podporu aktivit prispievajicich
k integracii na lokalnej Grovni.

Indikator: pocet opatreni.

Zodpovedny subjekt: ministerstvd.

8. Opatrenie

Vytvorit' grantovli schému pre vzdelavacie institucie a mimovladne organizacie na podporu
aktivit zameranych na vzdeldvanie profesijnych skupin, ktoré v ramci vykonu svojho
povolania prichadzaji do priameho kontaktu s cudzincami zijucimi na Slovensku.

Indikator: pocet opatreni.

Zodpovedny subjekt: ministerstvd.
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6. Zamestnanost a socialna ochrana

»Slovenska republika — pokial’ chce byt” dlhodobo tspesnou krajinou (a to nie len po
ekonomickej stranke) — sa musi zapojit’ do globalneho boja o kvalitné a vysokokvalifikovang,
ako aj deficitné nizsie kvalifikované pracovné sily pdvodom zo zahraniéia.* %

Zamestnanie predstavuje jeden z najdoélezitejSich prvkov integracie cudzinca do
spolo¢nosti. Jej turoven je do velkej miery ovplyvnena dosiahnutym vzdelanim,
predchadzajiicimi pracovnymi skusenostami, znalostou jazyka, etnickym povodom cudzinca,
kultarnou ,,blizkostou®, ale aj nastavenim imigracnych a socialnych politik a politiky trhu
prace. Pretrvavajuca diskriminacia a komplikované procediry uznavania dosiahnutého
vzdelania a kvalifikacie viak znamenaji vaznu prekazku pre vyber zamestnania.”’

Efektivna a zodpovedna integracia cudzincov na trh prace je jednou z priorit tejto
Integracnej politiky ako aj politik EU. EU odpora¢a stimulovat’ a podporovat’ asilie ¢lenskych
Statov v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci a rovnakych prilezitosti, priCom zddraziuje
rodovy aspekt s cielom plne vyuzit' potencial Zien imigrantiek na pracovnom trhu. Podla
novych Integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost by mali Clenské Staty prijat
opatrenia na zvysenie zamestnanosti cudzincov.?® EU upozoriiuje na potrebu zvy3it’ snahu o
podporu rovnakych prilezitosti pre vSetkych, aby sa odburali Strukturalne bariéry, na ktoré
narazaju migranti, ndrodnostné mensiny a iné zraniteI'né skupiny. 29

Integracna politika z vyssie uvedenych dovodov kladie doraz na podporu
ekonomickej a socialnej integracie vSetkych cudzincov, ktori Ziji na izemi SR.

Predpokladom pre preskumanie vychodiskového stavu je vypracovanie zoznamu
dlhodobo neobsaditelnych pracovnych miest. Zoznam bude slazit na preskimanie
vychodiskového stavu zamestnavania cudzincov a pripadne na nastavenie parametrov pre
prijimanie buducich (moZnych) nastrojov migraénej politiky®®, napriklad vo forme tzv.
»slovenskej karty*.

Osobitnym cielom integracnej politiky je zjednodu$it’ administrativnu naroc¢nost’
pristupu na trh prace u cudzincov, ktori ziskali medzindrodnu ochranu — azyl, eventualne
doplnkovii ochranu. Povazujeme za potrebné ulahCit’ pristup tychto osob na trh prace a
zlepsit' ich konkurencie schopnost’ vo¢i domacim pracovnikom. Integracna politika kladie
doraz na vytvaranie podmienok pre rekvalifikaciu azylantov a 0s6b s doplnkovou ochranou
s konkrétnym praktickym vyuzitim na miestnej a regionalnej urovni.

Zamestnavanie cudzincov v SR sa nemé zameriavat' iba na krytie nedostatkovych
profesii na trhu prace, ale rovnako ma ist' o vytvorenie podpory riadenej legalnej migracie
kvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin: Studenti, vedecki a vyskumni pracovnici,
umelci, podnikatelia, ako aj skupiny zahrani¢nych Slovakov. Aktualne SR nedisponuje

% Géza, Mihaly; Boris, Divinsky (ed.) (2011). Nové trendy a prognéza pracovnej migrdcie v Slovenskej
republike do roku 2020 s vyhladom do roku 2050. Bratislava: Trexima. (s. 91).

7 JOM: Migracia, zamestnavanie a politiky integracie na trh prace v Eurépskej tnii, prva Cast: Migracia a Trhy
prace v Eurdpskej tnii (2010).

%8 Ramec pre integraciu tatnych prisludnikov tretich krajin do Eurépskej tmie, KOM(2005)389.

9 Ramec pre integraciu tatnych prisludnikov tretich krajin do Eurépskej tmie, KOM(2005)389.

%0 Migra¢na politika s vyh'adom do roku 2020.
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osobitnymi programami, ktorych cielom je motivovat’ kvalifikovanych cudzincov, na vykon
povolania do SR.*

Cielom Integracnej politiky je stimulovat’ legislativu a postupy, ktoré by upravovali
spolupracu Slovenska s tretimi krajinami (ne¢lenskymi §tatmi EU), so zamerom podporovat
prichod kvalifikovanej pracovnej sily na Slovensko. Cielom je zvysit' tusilie pri vytvarani
bilateralnych dohdd o spolupraci v oblasti ekonomickej migracie s tretimi krajinami. Dolezité
je presadzovat’ aktivity na zatraktivnenie Slovenska pre skupiny migrantov, kde by pracovna
migracia priniesla maximalny benefit.?

Problematika zamestnanosti v kontexte integracnej politiky v SR ¢eli aj problému
,plytvania mozgov* (brain waste), kedy kvalifikovani migranti vykonavaju pracu, ktora
nezodpoveda urovni ich kvalifikacie. Cielom je vytvarat' aktivity na zabranenie plytvania
potencialu kvalifikovanych cudzincov.*? Cudzinci &asto uviaznu v tzv. ,pasci flexibility*,
nakol’ko st nuteni byt flexibilnymi vo vybere prace, v pouziti svojich schopnosti ¢i
kvalifikacie atiez flexibilni v akceptovani horSich pracovnych podmienok.33 Integracna
politika ma zaujem o rozumné odstranovanie tychto znevyhodneni napoméhanim lepSiemu
umiestneniu cudzincov na trhu prace v prospech vSetkych a0 zlepSovanie vysledkov
a pracovnych podmienok cudzincov v SR.

Integracna politika d’alej zdoraziiuje zameranie sa na problematiku nitenej prace, a na
posilnenie legislativneho a inStitucionalneho ramca pre pripady pracovného vykoristovania
migrantov, ktoré nemusia nevyhnutne napifat’ definiciu trestného &inu obchodovania
sludmi. Vramci opatreni integracnej politiky je dolezité ochranovat’ prava obeti
vykoristovania a taktieZ im poskytovat’ adekvéatnu podporu v zmysle ochrany ich l'udskych
prav a moznosti poskytnut’ tolerovany pobyt migrantovi, ktory bol nelegalne zamestnany za
osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok.

Migrantky a migranti predstavuju osobitne zraniteI'nt skupinu vo¢i domacemu nasiliu,
Z tohto dovodu Integracné politika dosledne uplatituje rodové hl'adisko, navrhuje Specifické
podporné programy a prihliada na $pecifické faktory rizika vzt'ahujuce sa na zeny migrantky
V ramci opatreni zameranych na elimindciu nésilia pachaného na Zenach. V nadviznosti na to
Integracna politika vytvara podmienky na poskytovanie Specifickych sluzieb pre zranitelné
skupiny a posilnenie spoluprace s existujucimi poradenskymi a podpornymi sluzbami pre
migrantov. Cielom opatreni Integracnej politiky je naplnit’ zdvdzok SR ako jednej z prvych
signatarskych krajin a ratifikovat’ Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu na Zenach
a domacemu nasiliu a 0 boji prott nemu ako vyznamny néstroj skvalitnenia legislativy,
prevencie a intervencii v oblasti nasilia v domacnosti a nasilia na Zenach

Integracna politika v neposlednom rade zdoraznuje aktivnejsiu ulohu a zapojenie sa
do Medzirezortnej komisie pre oblast’ pracovne] migracie a integracie cudzincov pri
Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR v problematike legalnej pracovnej migracie
a zamestnavaniu cudzincov v SR.*

1 Domonkos, Palenik, Radvansky (2010). Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie v
Slovenskej republike. European Migration Network, 2013.

% Filadelfiova J., Gyarfasova O., Sekulova M., Hlingikova M. (2011). Migranti a migrantky na trhu préce v SR -
Identifikacia a prekonavanie bariér diskrimindcie. Bratislava: IVO.; Hlin¢ikova M., Lamackova D., Sekulova
M. (2011). Migranti na slovenskom trhu prdce: Problémy a perspektivy. Bratislava: IVO.

% JOM: Migracia, zamestnavanie a politiky integracie na trh prace v Eurépskej Gnii, prva Cast: Migracia a Trhy
prace v Eurdpskej tnii (2010).

% Géza, Mihaly; Boris, Divinsky (ed.) (2011). Nové trendy a progndza pracovnej migracie v Slovenskej
republike do roku 2020 s vyhI'adom do roku 2050. Bratislava: Trexima.
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OPATRENIA, ktoré by mali byt’ predmetom rozpracovania:
A) ZAMESTNANOST

1. Opatrenie

Zatraktiviiovat’ slovensky trh prace v zmysle migracnej politiky Statu s vyhl'adom do roku
2020 a zaroven upeviiovat’ integraciu cudzincov zjednodusenim administrativnych postupov
Vv suvislosti so ziskavanim povoleni na pobyt a zamestnanie. (Osobitne s prihliadnutim na
0soby z tretich krajin, ktoré ziskali univerzitny diplom na slovenskych Skolach).

Indikator: zjednodusenie administrativnych postupov.
Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, MV SR.

2. Opatrenie

Umoznit’ Studentom z tretich krajin moZnost’ pracovat’ aj pocas Stidia v tych odboroch, kde
chybaju kvalifikovani pracovnici (v zmysle analyzy potrieb trhu prace).

Indikdtor: zmena vymedzenia.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR.

B) SOCIALNA OCHRANA

Postavenie cudzinca je vyznamnym faktorom podmieniujicim vysokt mieru rizika chudoby
a socidlneho vylucenia. V ramci integracnej politiky je vo vzt'ahu k cudzincom jednym zo
zékladnych nosnych pilierov socialnej ochrany dodrziavanie l'udskych prav a principu
rovnakého zaobchadzania. V oblasti socidlnej ochrany je cielom integracnej politiky
zabezpeCenie sustavnej garancie rovnakého postavenia cudzincov ako obcanov SR
a prijimanie opatreni v zaujme zlepSenia kvality Zivota cudzincov na Slovensku a pristupu
K nim.

3. Opatrenie

Zaviest' evidenciu a Statistické sledovanie udajov o poskytovanych socidlnych sluzbach
Vv zariadeniach socidlnych sluzieb poskytovanych cudzincom.

Indikdtor: zavedenie evidencie.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, UPSVaR.

4. Opatrenie

Ststavne zlepSovat’ podmienky poskytovania socialnych sluzieb cudzincom v zariadeniach
socidlnych sluZieb.

Indikator: zavedenie evidencie.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR v spolupraci so samospravnymi krajmi.

5. Opatrenie

Dosiahnut’ lepSie zapojenie socidlnych partnerov, mimovladnych a medzinarodnych
organizacii do vypracovania a implementacie integracnych opatreni.

Indikator: zmena vymedzenia.

Zodpovedny subjekt: ministerstvd.

6. Opatrenie

Podporit’ opatrenia v rdmci operacnych programov, ktoré by umozZnili financovat’ projekty a
programy zamerané na integraciu cudzincov.

Indikator: prijaté zmeny.

Zodpovedny subjekt: ministerstva (okrem MK SR).
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7. Opatrenie

V ramci priprav legislativnych predpisov v oblasti Statnej socialnej podpory a pomoci V
hmotnej nadzi zohladiiovat' potreby cudzincov aich rodinnych prisluSnikov tak, aby
postavenie cudzincov legalne zijucich na uzemi Slovenska bolo rovnaké ako postavenie
obcanov SR.

Indikator: pripade zmeny legislativy garancia postavenia cudzincov.
Zodpovedny subjekt: MPSVR SR.

8. Opatrenie

Podporovat’ pristup jednotlivcov a rodin cudzincov k davkam S§tatnej socialnej podpory
a k davke a prispevkom pomoci v hmotnej nadzi s osobitnym zretelom na zranitelné
kategodrie cudzincov.

Indikdtor: pocet poskytnutych davok statnej socidlnej podpory a pocet poskytnutej pomoci
v hmotnej nudzi.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR.

9. Opatrenie

Prijimat’ opatrenia na zlepSenie Zivota cudzincov na Slovensku S cielom zmierfiovania a
odstranovania chudoby a predchadzania socidlnemu vyluceniu; nad’alej zarad’ovat’ cudzincov
medzi skupiny potencialne ohrozené vylu¢enim a chudobou.

Indikator: pocet prijatych opatreni.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR.

10. Opatrenie

Otvorit’ diskusiu s predstavitelmi odborov o moZnostiach a déleZitosti ich zapojenia do boja
proti natenej a exploitativnej praci migrantov.

Indikdtor: pocet prijatych opatreni.

Zodpovedny subjekt: KOZ, MPSVR SR, MVO, komunity

11. Opatrenie

Podporit’ a zjednodusit’ integraciu na trh prace drzitel'ov prechodného pobytu na ucel zlucenia
rodiny, ktori su rodinnymi prislus§nikmi cuzdincov vykonavajtcich pracovni, podnikatel'sku,
vyskumnu a vedecku ¢innost’.

Indikadtor: zmena legislativy.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, UPSVaR.

12. Opatrenie

Pri preukazovani Statitu obete na ucely autondmneho povolenia na pobyt prihliadat’ na
komplexnost’ problému domaceho nésilia, limity dostupnych intervencii (zo strany policie a
d’alSich autorit a pomdhajucich organizécii) a vyzadovat' taki mieru dokazov, ktord je
zluciteI'na so situaciou obete.

Indikator: zmena legislativy.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, UPSVaR.

13. Opatrenie

Cielene informovat pracujliicich migrantov a predstavitelov migrantskych organizacii (napr.
formou letdkov alebo posilnenia kapacit poradenskych centier) o pravach pracovnych
migrantov a zapojit’ predstavitel'ov migrantskych organizacii do spoluprace s pomahajicimi
organizaciami a Statnymi inStituciami s cielom podporit’ ochranu pracovnych migrantov.
Indikator: pocet prijatych opatreni.

Zodpovedny subjekt. NIP, ministerstva, MVO, komunity
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7. Obcianstvo Slovenskej republiky

Statne obé&ianstvo SR je pravnym vztahom medzi obéanom SR a Slovenskou
republikou. Kazdému obcanovi prirodzene patria jeho obc¢ianske a politické prava. Pravny
systém Slovenskej republiky priznava pravny narok na slovenské Statne obcianstvo len detom
slovenskych Statnych obcanov. V ostatnych pripadoch neexistuje na udelenie slovenského
Statneho obcCianstva pravny narok. O ziadostiach o udelenie Statneho obcianstva Slovenskej
republiky rozhoduje Ministerstvo vnutra SR. Na konanie sa vztahuji ustanovenia
vSeobecného predpisu o spravnom konani.*® V ramci rozhodovacieho procesu musia byt
zohladnené najmi zavizky SR vyplyvajice z medzinarodnych dohovorov®, ktorym
slovensky pravny poriadok prizndva prednost’ pred zédkonmi, ako aj vnutroStitna pravna
Giprava $tatneho ob&ianstva®’.

Udelenie Statneho obcianstva je prirodzenym zaviSenim procesu integracie cudzinca v
danej spolo¢nosti. Nie kazda integracia cudzinca je vSak automaticky zaviSend udelenim
Statneho obcianstva. KedZe na udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky nie je
pravny narok ani po splneni zakonnych podmienok a Statne obcianstvo Slovenskej republiky
nemozno odobrat’, pri jeho udel'ovani ministerstvo vnutra postupuje mimoriadne dokladne a
uprednostiiuje zaujmy Statu nad individudlnymi zaujmami. Délezitymi skuto¢nost’ami pri
posudzovani ziadosti je posudenie celkovej integracie Zziadatel'a do spolo¢nosti, jeho prinosu
pre spoloc¢nost’ a zzitie sa s kultirnym a socidlnym prostredim a zdkonmi krajiny, o ktorej
Statne obcianstvo sa uchadza. Nemenej dolezité je aj bezpecnostné hl'adisko a zabezpecenie
ochrany ziauymov Slovenskej republiky, prav a slobdd vSetkych obcanov Slovenskej
republiky.

Pristup k Staitnemu obcianstvu SR sa, z pohl'adu integracného procesu, povazuje za
kl'aicovy, ked’Ze pravne postavenie Statneho prislusnika tretej krajiny sa stdva rovnocennym
S pravnym postavenim ostatnych obcanov. Podl'a zdkona o Stdtnom obcianstve SR je Statne
ob¢ianstvo SR rovnocenné bez ohladu na pravny titul jeho nadobudnutia.® Integracna
politika sa zameriava predovsetkym na nadobudnutie Statneho obc¢ianstva SR udelenim (tzv.
naturalizcia), ked’Zze z pohl'adu Statneho prislusnika tretej krajiny je to najCastejSi sposob
akym moZno Statne obcianstvo nadobudnut’.

Stucasnd pravna Uprava naturalizcie kladie na Ziadatela ovela véc¢Sie naroky na
preukazanie splnenia zakonnych podmienok pre wudelenie S$tatneho obcianstva ako
v minulosti.*® V désledku fenoménu boja proti terorizmu a odhalovania moznej existencie
bezpe€nostnych rizik nastala aj znacnd sekuritizdcia inStitdtu Statneho obcianstva.
Ministerstvo vnutra SR Si V ramci posudzovania ziadosti o udelenie statneho obcianstva musi
vyziadat’ od prislusného utvaru Policajného zboru stanovisko k ziadosti, od Generalnej

¥ 74kon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

% Eurdpsky dohovor o obé&ianstve (1997)

%7 74kona NR SR ¢&. 40/1993 Z. z. o $tatnom obg&ianstve SR v zneni neskorsich predpisov.

% § 10 Zakona NR SR &. 40/1993 Z. z. o §tatnom obgianstve SR v zneni neskorsich predpisov.

¥ Ziadatel’ musi splnit’ podmienku bezthonnosti, preukazat’ ovladanie slovenského jazyka slovom aj pismom
a vSeobecnych znalosti o SR, plnenie povinnosti vyplyvajucich z ustanoveni pravnych predpisov upravujiucich
pobyt cudzincov na Gizemi SR, verejné zdravotné poistenie, socidlne poistenie, starobné dochodkové sporenie,
dane, odvody, poplatky, zamestnavanie cudzincov a d’alSie povinnosti vyplyvajuce pre cudzincov z pravneho
poriadku Slovenskej republiky. Ziadatelovi nemohol byt uloZeny trest vyhostenia, nie je proti nemu vedené
trestné stihanie, vydavacie konanie, konanie o vykonani europskeho zatykacieho rozkazu, konanie
0 administrativnom vyhosteni alebo konanie o odnati azylu.
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prokuratury SR odpis z registra trestov tykajucich sa ziadatela, a ak je to potrebné vyziada si
aj stanoviskd od Slovenskej informacnej sluzby ainych dotknutych Statnych organov.
Zasadnou zmenou v zédkone o $tatnom obcianstve bolo aj uzdkonenie poziadavky ovladania
slovenského jazyka Ziadatel'om.

Zakon o Statnom obcianstve pozitivne reaguje na situdciu o0sOb bez Statneho
obCianstva (,,stateless persons®), vo vztahu ku ktorym priaznivejSie upravuje podmienku
trvania a druhu pobytu nevyhnutného pre podanie Ziadosti o §tatne ob&ianstvo®. Této uprava
je plne v sulade s medzinarodnymi zaviazkami SR a umoziuje vyriesit’ situdciu osob, ktoré by
inak ostali bez akéhokol'vek obcianstva. V slovenskej pravnej uprave ale chyba pravna
uprava, ktora by urcovala postup pri zistovani, ¢i je osoba bez Statneho obcCianstva a kritéria
pre priznanie postavenia osoby bez Statneho obcCianstva. Takato procedura by mala zahrnit
osoby, ktoré su bez Statneho obcCianstva de iure ale aj de facto. InSpirovat’ sa je mozné
pozitivnymi prikladmi Madarska a Spanielska, kde boli zavedené konania, v ktorych sa
zistuje a urcuje, ¢i je konkrétna osoba bez Statneho obcCianstva. Tym by sa odstranila si¢asna
roztrieStenost’ tejto otazky a prispelo by sa K posilneniu pravneho postavenia istoty osob,
ktoré sa na naSom tzemi dlhodobo nachédzaju a su bez akéhokol'vek Statneho obcianstva.

Integrac¢nd politika SR ma zaujem na tom, aby sa cudzinci, ktori st stGcastou
slovenskej spolo¢nosti alebo sa svojou ¢innostou vyznamne zaslazili o prinos pre SR stavali
ob&anmi SR. Klesajuci demograficky trend*! na nafom uzemi naznacuje, Ze SR by mala byt
voci Statnym prislusnikom tretich krajin otvorenejSia a poskytovat’ im ¢o najvhodnejSie
podmienky pre ich zivot na uzemi Slovenska anasledne im wulahéovat zivot ako
naturalizovanych ob¢anov.

OPATRENIA, ktoré by mali byt predmetom rozpracovania:

1. Opatrenie

Zaviest moznost zrychleného dorucovania Ziadosti zo zastupitel'ského uradu na prisluSny
Urad hraniénej a cudzineckej policie. Transformacia kuriérnej sluzby MZVaEZ SR.

Indikdtor: zmena vymedzenia.

Zodpovedny subjekt: MZVaEZ SR.

“ Osoby bez §tatneho obéianstva mdézu podat’ Ziadost o udelenie ob&ianstva ak maju na tzemi Slovenska
povoleny opravneny pobyt nepretrzite po dobu troch rokov.
*! http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_pop1ctz&lang=en
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8. Maloleti bez sprievodu

Integracna politika venuje osobitni pozornost’ integracii maloletych bez sprievodu.
Malolety bez sprievodu je legalnym pojmom, ktory pouzivaju pravne normy SR, vratane
zakona o0 socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele. Medzinarodné dokumenty
pouzivaju aj pojem ,,odlucené dieta* (,separated child*“), kladuc tak doraz na to, Ze ide
predovsetkym o deti. Opatrenia tykajuce sa napriklad vzdelavania, ktoré sa tykaju maloletych
bez sprievodu, sa nachadzaji aj v predchadzajicich kapitolach, ktoré sa tymto Specifickym
témam priamo venuju.

Maloleti bez sprievodu patria K osobitne zranitelnym skupinam, pretoze ide o deti,
ktoré sa nachadzaju v cudzej krajine a st odli¢ené od svojich rodiov resp. zakonnych
zastupcov. V mnohych pripadoch ide o uteCencov alebo siroty, av§ak moze ist’ aj o deti, ktoré
za pracou vyslali ich rodicia. Tieto deti su zvlast’ ohrozené rizikami ako zneuzivanie na ucely
nitenej prace, sexualne vykoristovanie &i iné zneuzivanie a obchodovanie s 'ud'mi. Ulohou
slovenskych Statnych organov je identifikacia maloletych bez sprievodu, poskytnutie ochrany
a starostlivosti a najdenie rieSenia zivotnej situacie dietata, ktoré bude v stlade s jeho
najlepSimi zdujmami.

Slovenskéa republika mé& vypracovany a fungujici systém starostlivosti o maloletych
bez sprievodu, do ktorého st zapojené nasledujuce organy: UHCP P PZ (prvotna identifikacia
maloletych bez sprievodu, rozhodovanie o pobyte), MPSVR SR (starostlivost’ o maloletych
bez sprievodu), sudy (rozhodovanie vo veciach starostlivosti o maloletych bez sprievodu)
aMSVVa$ SR (vzdelavanie maloletych bez sprievodu). V uréitych pripadoch zasahuje do
tohto systému Migratny urad MV SR, ak sa malolety bez sprievodu spolo¢ne
s opatrovnikom/poru¢nikom rozhodne podat’ Ziadost’ o udelenie azylu. MV SR ma doélezith
ulohu aj v oblasti finanéného zabezpecenia starostlivosti o maloletych bez sprievodu, ked’Ze
spravuje prostriedky EU v ramci programu Solidarita a riadenie migraénych tokov, ktoré su
vyznamnym zdrojom aj v oblasti starostlivosti o deti bez sprievodu v SR.

V systéme starostlivosti o maloletych bez sprievodu st zapojené aj mimovladne
organizacie, ktor¢ v hladat’ spolupraci s ostatnymi aktérmi pomdhaju strategické aj
individudlne rieSenia v najlepSom ziujme deti. Dolezité ulohy plnia aj medzinarodné
organizacie a to Vybor OSN pre prava dietat’a, Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov
a Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM).

Slovenska republika uznava a plni zavizky, ktoré jej vyplyvaju z Dohovoru OSN
0 pravach dietata. V sulade s Dohovorom OSN o pravach diet’ata, ,,Najlepsi zaujem dietata
musi byt prvoradym hladiskom pri akychkol'vek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz
vykondvanych verejnymi alebo stikromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zakonodarnymi organmi“*’. V roku 2013 vydal Vybor OSN pre prava
dietata VSeobecny komentar ¢. 14 o prave dietata na zohladnenie jeho/ jej najlepSieho
zdujmu ako primarne hradisko® (dalej len ,,Komentar). Podl'a tohto Komentara najlepsi
zaujem diet'ata vychadza z trojitého konceptu: Je substantivnym pravom dietat’a, to znamena,
7Ze ma zésadny vyznam pri zohl'adiovani roznych zaujmov. Zarovein je to zaruka, Ze tento
princip bude vzdy uplatnovany. Najlepsi zaujem diet’at’a je zaroven proceduralnym pravidlom
— znamena to, ze nestaci ho zohladnit’ len v koneénom rozhodnuti, ale v celom procese
rozhodovania a vzdy zohladiiovat’ mozné pozitivne ¢i negativne vplyvy na dieta. NavySe

“2 (1. 3 ods. 1 Dohovoru
** Committee on the Rights of the Children, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his
or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), 29 May 2013
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treba najlepSi zdujem zohladnit' nielen pri prijimani rozhodnuti/ opatreni vo vztahu k
individualnemu dietat’a, ale aj vo vzt'ahu k urcitej skupine deti alebo deti vo v§eobecnosti. V
tretom chépani je najlepsi zaujem dietat’a zakladny interpretacny pravny princip.

Dohovor OSN o pravach dietat’a posunul diet’a z pozicie objektu ochrany ¢i opatreni
do pozicie subjektu prava, teda do pozicie nositel’a prav. V tejto suvislosti Integracna politika
navrhuje opatrenia, ktoré eSte viac zosuladia opatrenia, ktoré st v oblasti starostlivosti
0 maloletych bez sprievodu uplatiiované SR s textom Dohovoru OSN o pravach diet’at’a.**

SR Vv plnej miere uplatituje aj ¢lanok 22 Dohovoru OSN pre prava dietata, podla
ktorého ,,Ak rodi¢ov alebo inych ¢lenov rodiny nemozno najst, poskytuje sa dietatu rovnaka
ochrana ako kazdému inému dietatu =z akéhokol'vek dovodu trvale alebo prechodne
zbavenému svojej rodiny, ako je ustanovené tymto Dohovorom.*

Integrac¢nd politika vychaddza a odvoldva sa aj na strategické dokumenty Europskej
Ginie, tykajuce sa maloletych bez sprievodu aich integracie. Akény plan EU tykajuci sa
maloletych bez sprievodu na roky 2010 az 2014* hovori o integracii v bode 5.2. a uvadza,
,Opatrenia na podporu ich integracie do hostitel'skej spolo¢nosti maju vzhl'adom na ich
mimoriadne zranitelné postavenie zasadny vyznam. Pravne predpisy a politiky EU neriesia
situaciu maloletych, ktorych navrat nie je mozny. Uprava vydavania povoleni na pobyt z
humanitarnych dévodov, dovodov hodnych osobitného zretel'a alebo inych dovodov je tak
ponechand na vnutrostatne pravne predpisy. V pripadoch, ked’ navrat nie je mozny alebo ked’
sa dospeje k zaveru, ze integracia v krajine pobytu je v najlepSom zdujme diet'at’a, maloletym
bez sprievodu by sa mal priznat’ pravny status, ktory im poskytuje aspon také isté prava a
ochranu ako predtym, a malo by sa im zaistit vhodné ubytovanie. Maloleti by mali byt’
podporovani na svojej ceste k uspesnej integracii do hostiteI'skej spolo¢nosti.*

V sulade s Akénym planom, ak zlG¢enie srodinou nie je mozné alebo nie je
V najlepSom zaujme maloletého bez sprievodu, pristupuje SR k hl'adaniu trvalého rieSenia pre
dieta na jej Gizemi. Starostlivost’ o maloletych bez sprievodu je zabezpecena predovSetkym
institucionalne, prostrednictvom detskych domovov. V tejto oblasti by mala SR predovsetkym
podporit’ vhodné nastavenie integraénych opatreni tak, aby reagovali na osobitné potreby
maloletych bez sprievodu, ale aby zaroven zabranili segregacii tychto deti a naopak, aby sa
posilnila ich interakcia s obyvatel'stvom. Starostlivost o maloletych bez sprievodu je
Vv sucasnosti komplikovand aj vysokou mierou ,,utekov* respektive ,,zmiznuti* maloletych bez
sprievodu bezprostredne po umiestneni do detského domova. Presné pri¢iny tohto javu
nepozname, avSak z dovodu zranite'nosti maloletych bez sprievodu a ohrozenia rdéznymi
vaznymi rizikami, je potrebné prijimat’ opatrenia, ktoré budu cielene posobit’ ako prevencia
utekov/zmiznuti.

Scielom predchddzat sekundarnej traumatizacii dietata je nevyhnutné nastavit
integracné opatrenia tak, aby zohl'adiiovali jazykovu bariéru, kultirne odliSnosti a Specifické
potreby maloletych bez sprievodu. Ramec pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin
do Eurdpskej unie zdoraziuje potrebu ,,zlepSovat’ Zivotné prostredie pokial’ ide o ubytovanie,
zdravotnu starostlivost’, zariadenia starostlivosti o deti, miestnu bezpecnost’ a prilezitosti na

* Podra Petra Gurana, zastupcu SR vo Vybore OSN pre prava dietat’a, tento zasadny posun dietata do aktivnej
roviny casto chyba v procesoch konania a rozhodovania o detoch bez sprievodu v nasej krajine. Prikladmi moze
byt pridelovanie a praca opatrovnika, sposob a metody urCovania veku, prezumpcia plnoletosti a podobne.
Clanok 3 Dohovoru - najlepsi zaujem dietat’a - a &lanok 12 — pravo byt vypoduty — nie su vzdy uplatiiované v
plnom rozsahu a ich vahe, ¢ spravne interpretované. Gurasi, P., Predslov, In: Fajnorova, K., Stevulova, Z.,
Dieta alebo dospely? Ochrana prav cudzincov v konaniach o uréenie veku a v konaniach o zaisteni, Liga za
Pudské prava, 2013

* Oznamenie Eurépskej komisie Europskemu parlamentu a Rade, dostupné online v slovenskom jazyku na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:SK:HTML
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vzdeldvanie, dobrovolné priace a odbornu pripravu, stav verejnych priestorov a existenciu
podpornych azylovych centier pre deti a mladez. *°

Europsky parlament vydal v roku 2011 rezolticiu Deti bez sprievodu v Eurdpe: otazky
prichodu, pobytu a navratu®’, v ktorej v savislosti s pobytom maloletych bez sprievodu a ich
integraciou v hostitel'skej krajine poukazuje okrem iné¢ho na hladanie trvalych rieSeni od
prvého kontaktu s dietatom; poskytnutie pravnej, socialnej a psychologickej asistencie;
podrobenie dietata urCovaniu veku len v pripade, ze existuji dovodné pochybnosti o veku
s uplatnenim prezumpcie maloletosti a s moznost'ou preskiimania rozhodnutia o veku; pristup
k adekvatnemu ubytovaniu, vzdelavaniu, odbornej priprave a zdravotnej starostlivosti pre
vSetkych maloletych bez sprievodu bez ohl'adu na ich imigracny status, vratane okamzitej
psychologickej starostlivosti, cielenej asistencie vo vzdelavacom procese, umiestnenia
Vv nahradnej rodine alebo v Specializovanom zariadeni ustavnej starostlivosti, a integracne;j
asistencie pre deti so zdravotnym postihnutim. V neposlednej rade Europsky parlament
zdoraziiuje potrebu zohladnenia najlepSieho zdujmu dietata ako priméarneho principu pri
vsetkych rozhodnutiach, opatreniach a postupoch.

Identifikécia maloletych bez sprievodu v ramci migracnych tokov je teda nevyhnutnou
a kl'i¢ovou ulohou zodpovednych organov tak, aby sa zabranilo vylaceniu tychto deti
Z ochrany, ktora im podl'a zdkonov prindlezi. Integra¢na politika vyzyva na ich rieSenie tak,
aby prijaté opatrenia boli plne v stlade s Dohovorom OSN o pravach dietata a d’al§imi
medzinarodnymi a europskymi dokumentmi.

Eurépska komisia v Priebeznej sprave o plneni akéného planu tykajiceho sa
maloletych bez sprievodu uvadza nasledovné: , Komisia bude dalej poskytovat financné
prostriedky na projekty tykajice sa deti bez sprievodu. Je vSak potrebné zintenzivnit usilie 0
vyuzivanie tychto prostriedkov. Clenské 3taty a organizacie obcianskej spolognosti sa
vyzyvaju, aby predlozili cielené navrhy, ako posunat’ vykonavanie spoloéného pristupu EU k
maloletym bez sprievodu dopredu. DéleZitym prinosom by mohli byt nové projekty zamerané
na najlepSie postupy v oblasti prevencie miznutia deti z opatrovatel'skych zariadeni,
zlepSovania Urovne ubytovania a rieSenia situdcii, ked’ dosiahnu vek 18 rokov. Napokon je
potrebné zabezpecit' dostupnost’ finanénych prostriedkov aj po roku 2013. Fond pre azyl a
migraciu by v budicnosti mal sliZit' na zjednodusenie financovania projektov zameranych na
maloletych bez sprievodu. *8 \/ navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad’'uje Fond pre azyl a migraciu, ,,Opravnené opatrenia by mali predovSetkym zohl'adiiovat’
konkrétnu situaciu zranitelnych osdb, priCom osobitnd pozornost’ a cielena reakcia by sa mala
zamerat’ na maloletych bez sprievodu a d’al$ich maloletych vystavenych riziku®.

Pri navrhovani konkrétnych opatreni vychadza Integra¢na politika z vyssie citovanych
dokumentov. Integracna politika sa zasadzuje za neustdle zlepSovanie systému ochrany
a starostlivosti 0 maloletych bez sprievodu auzndva potrebu prijimania osobitnych
integranych opatreni. Primarnym hl'adiskom, z ktorého Integra¢nd politika vychadza je
princip najlepSich zdujmov dietata a snaha o zrovnopravnenie postavenia maloletych bez
sprievodu s det'mi, ktoré sti obanmi SR, s prihliadnutim na ich osobitné potreby, kultarnu
odliSnost’ a zvySenu zranitel'nost’.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:SK:PDF

4 Parliamentary Assembly Resolution 1810 (2011):
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal1/ERES1810.htm

* Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade, COM/2012/0554 final, dostupné online v slovenskom
jazyku: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0554:FIN:SK:HTML
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OPATRENIA, ktoré by mali byt’ predmetom rozpracovania:

1. Opatrenie

Vypracovat’ metodicku prirucku K aplikacii principu najlepsicho zaujmu diet'ata vo vSetkych
postupoch, opatreniach a rozhodnutiach prijimanych vo vztahu k maloletym bez sprievodu.
Ciel'ova skupina: §tatni zamestnanci rozhodujuci vo veciach maloletych bez sprievodu, ako aj
iné subjekty, vratane MV O, pracujlcich s maloletymi bez sprievodu.

Indikator: metodicka prirucka.

Zodpovedny subjekt. akreditované subjekty.

2. Opatrenie

Identifikovat’ priCiny utekov/zmiznuti maloletych bez sprievodu a prijat’ preventivne
opatrenia.

Indikdtor: prijaté opatrenia.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR.

3. Opatrenie

Zjednodusit proces, respektive zabezpelit' pristup k umiestiovaniu azylantov a 0sob
s poskytnutou doplnkovou ochranou v domovoch socialnych sluzieb.

Indikdtor: zmena vymedzenia.

Zodpovedny subjekt: MPSVR SR.
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Annex

Kontext integracnej politiky v Slovenskej
republike

Statistiky pobytu cudzincov v SR

Pocet povolenych pobytov cudzincom platnych k 30. 06. 2013

Ceska republika: 9185 (trvaly: 9147; tolerovany: 38). Mad’arsko: 6619 (trvaly: 6611;
tolerovany: 8). Ukrajina: 6472 (prechodny: 3662; trvaly: 2772; tolerovany: 38). Rumunsko:
5949 (trvaly: 5942; tolerovany: 7). Pol'skd republika: 4804 (trvaly: 4800; tolerovany: 4).
Srbska republika: 3766 (prechodny: 3308; trvaly: 447; tolerovany: 11)

Pocet povolenych pobytov §titnym prisluSnikom tretich krajin platnych k 30. 06.2013

Ukrajina: 6472 (prechodny: 3662; trvaly: 2772; tolerovany: 38). Srbska republika:
3766 (prechodny: 3308; trvaly: 447; tolerovany: 11). Ruskd federacia: 2485 (prechodny:
1106; trvaly: 1373; tolerovany: 6). Vietnamska socialisticka republika: 2069 (prechodny: 729;
trvaly: 1292; tolerovany: 48). Cinska Pudové republika: 1868 (prechodny: 786; trvaly: 1078;
tolerovany: 4). Korejska republika: 1574 (prechodny: 1161; trvaly: 413). Spojené Staty
americké: 905 (prechodny: 470; trvaly: 432; tolerovany: 3).

Tabulka 1: Druhy povolenych pobytov platnych k 30. 06. 2013

Druh pobytu k 30. 06. 2013
Prechodny pobyt 14 220
z toho Statni prislugnici tretich krajin 14 200
Obcania EHP -
Trvaly pobyt 53 849
z toho Statni prislugnici tretich krajin 11 066
Obcania EHP 42 783
Tolerovany pobyt 336
z toho Statni prislu$nici tretich krajin 243
Obcania EHP 93
Spolu 68 405
z toho Statni prislu$nici tretich krajin 25 529
Obcania EHP 42 876
Zdroj: UHCP

Azyl k 31. maju 2013

Pocet ziadosti o udelenie azylu: 2011: 491. 2012: 732. 2013: 184. Spolu od roku 1993:
57 403. Udeleny azyl: 2011:12. 2012: 32. 2013: 2. Spolu od roku 1993: 618. Neudeleny azyl:
2011:186. 2012: 334. 2013: 60. Spolu od roku 1993: 7523. (Zdroj: Migracny urad MV SR).

Doplnkova ochrana k 31. maju 2013

Poskytnuta doplnkova ochrana: 2011: 91. 2012: 104. 2013: 14. Poskytnuta doplnkova
ochrana spolu od roku 1993: 512. Neposkytnuta doplnkova ochrana: 2011: 48. 2012:153.
2013: 24. Neposkytnuta doplnkova ochrana spolu od roku 2007: 1413. (Zdroj: Migra¢ny trad
MV SR).
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Statistiky usadenych cudzincov podPa trvalého pobvtu

Statne o ob&ianstvo:
Tabulka 2: Obyvatelia s trvalym pobytom na tizemi SR k 31.12.2012

Obyvatel’stvo s trvalym pobytom na fizemi SR k k 31.12.2012 5410 836
Obcania SR 5337911
Ob¢ania EU (okrem Slovenska) 55909
Podiel obéanov EU na celkovom obyvatel'stve v SR ( %) 1,0
Statni prislusnici tretich krajin 17 016
Podiel obcanov tretich krajin na celkovom obyvatel'stve v SR 0,3
Podiel cudzincov na celkovom obyvatel'stve 1,3

Zdroj: SU SR
Tabul’ka 3: Pocet maloletych cudzincov (0 - 14 rokov) s trvalym pobytom na tizemi SR
k 31.12. 2012

Cudzinci s trvalym pobytom na Gizemi SR k 31.12.2012 4719
Ob¢ania EU (okrem Slovenska) 3184
Statni prislusnici tretich krajin 1535

Zdroj: SU SR

K 31.12.2012 urady prace, socidlnych veci a rodiny vykonavali opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pre 151 maloletych bez sprievodu. Z
celkového poctu maloletych bez sprievodu bolo 144 umiestnenych v detskom domove pre
maloletych bez sprievodu, 1 malolety bez sprievodu bol umiestneny v detskom domove a 6
maloletych bez sprievodu bolo umiestnenych v zachytnom tabore.

Tabul’ka 4: podiel Zien a muZov medzi cudzincami s trvalym pobytom na izemi SR k 31.
12. 2012

Podiel Podiel
ob¢anov EU obc¢anov
5 podl'a pohlavia | tretich krajin
Statni na celkovom | podl’a pohlavia
| prislusnici pocte na celkovom
Vybrané Cudzinci | Krajiny EU | tretich cudzincov podte
ukazovatele | Pohlavie spolu (okrem SR) | krajin cudzincov
Spolu 72 925 55 909 17 016 6,7 233
Pohlavie Muzi 43 599 34 709 8 890 47,6 12,2
Zeny 29 326 21 200 8126 29,1 11,1
Zdroj: SUSR

Statistiky v oblasti zamestnavania cudzincov

Informacné karty

Uvedené $tatistiky odrazaju stav k maju 2013. Obéania EU na informac¢né karty: 9594.
Statni prislusnici tretich krajin na informacné karty: 1326. Statni prislusnici tretich krajin na
povolenia na zamestnanie: 4184. Pocet uchadzacov o zamestnanie so §tatnou prislusnostou
inou ako SR: 1091. (Zdroj: UPSVaR).

Prehl'ad poétu informacénych kariet o vzniku pracovnopravneho vztahu ob&ana EU a
jeho rodinného prisluinika na uzemi SR (stav): 9594 (prvych $est’): Rumunsko: 3571. Cesko:
1579. Mad’arsko: 1290. Pol'sko: 994. Bulharsko: 499. Nemecko: 296. Taliansko: 286. (Zdroj:
UPSVaR).
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Prehl'ad poctu obcanov tretich krajin zamestnanych na uzemi SR na zaklade
informacnych kariet (stav): 1326 (prvych Sest): Srbsko: 299. Ukrajina: 153. Korejska
republika: 153. Rusko: 59. Spojené staty: 36. Chorvatsko: 20. (Zdroj: UPSVaR).

Prehl'ad poctu prislusnikov tretich krajin s platnym povolenim na zamestnanie: 4184.
Ukrajina: 816. Korejska republika: 637. Vietnam: 329. Cina: 333. Srbsko: 224. Thajsko: 201.
Spojené staty: 200. (Zdroj: UPSVaR).

Celkova vyska poberanych socialnych davok pre cudzincov a Statnych prislusnikov

tretich krajin

Podla Statistickych udajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny v mesiaci maj
2013 poberalo davku v hmotnej nudzi a prispevky k davke 285 cudzincov v celkovej sume 33
133 Eur. (Zdroj: UPSVaR).

Prehlad poctu evidovanych uchadzacov o zamestnanie v SR podDPa $tatneho obcianstva

Mad'arsko: 141 (Zeny: 56); Pol'sko: 135 (Zeny: 85); Rumunsko: 51 (Zeny: 25);
Nemecko: 9 (Zeny: 3); Spojené kralovstvo: 5 (Zeny: 2); Spanielsko: 4 (zeny: 0). Celkovy
pocet uchadzacov o zamestnanie 1091 (Zeny: 601). (Zdroj: UPSVaR).
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Zoznam skratiek

AZZZ SR - Asociacia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni SR

EHP — Eurdpsky hospodarsky priestor

EHS — Eurdpske hospodarske spoloc¢enstvo

EIF — Eurdpsky fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin

ERDF — Eurépsky fond regionédlneho rozvoja

ERF — Eur6psky fond pre uteCencov

ES — Eurdpske spolocenstvo

ESF — Eurépsky socialny fond

EU — Eur6pska unia

EURES (European Employment Services) — Eurdpske sluzby zamestnanosti

FSR — Fond socialneho rozvoja

IFJ — Medzinarodné federacia novinarov

IOM (International Oraganization for Migration) — Medzinarodna organizacia pre migraciu
KIC — Koncepcia integracie cudzincov V SR

MDVRR SR — Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
MEKOMIC - Medzirezortna expertnd komisia pre oblast’ pracovnej migracie a integracie
cudzincov pri MPSVR SR

MF SR — Ministerstvo financii SR

MK SR - Ministerstvo kultury SR

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

MSVVaS SR — Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR

MV SR — Ministerstvo vnutra SR

MVO — mimovladne organizacie

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva SR

MZVa EZ SR — Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zalezitosti SR

OSN — Organizacia spojenych narodov

RTVS — Rozhlas a televizia Slovenska

RUZ — Republikova tinia zamestnavatel'ov

SNR — Slovenska narodna rada

SR — Slovenska republika

SZCO - samostatne zarobkovo &inné osoby

SFRB - Statny fond rozvoja byvania

SPU - Statny pedagogicky tstav

SU SR — Statisticky urad Slovenskej republiky.

UHCP P PZ — Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UIPS — Ustav informacii a prognéz skolstva

UJOP — Ustav jazykovej a odbornej pripravy zahrani¢nych $tudentov

UMS — Unia miest Slovenska

UNDP (United Nations Development Programme ) — Rozvojovy program Organizacie
Spojenych narodov

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) — Urad Vysokého komisara
OSN pre uteCencov

UPSVaR — Ustredie prace, socilnych veci a rodiny

VRAX — Vybor pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a
ostatnych foriem intolerancie

VUC - vyssi izemny celok

ZMOS — Zdruzenie miest a obci Slovenska
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